PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre os Projetos de Lei do
Senado n® 340, de 2007, do Senador Papaléo Paes,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de calculo
de imposto de renda da pessoa fisica, dos
pagamentos  efetuados a  profissionais e
estabelecimentos  de  atividade  fisica  apos
recomendacdo médica; 375, de 2008, do Senador
Paulo Paim, que altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a deducdo das
despesas com medicamentos da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica; € 92, de 2010, do
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugcdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para
decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
conjunto por for¢a da aprovacdo dos Requerimentos n°s 1.101, de 2009, do
Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.



O art. 1° inclui alinea “h” no inciso II do art. 8 da Le1 n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir deducdo da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendério, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensao mensal
seja inferior a seis salarios minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da rentncia de
receita decorrente da aprovacao da iniciativa, em atencao a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislagdo tributaria, que sé permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que eles forem utilizados em regime de
hospitalizacdo, e clama pela adogdao da moderna tendéncia de privilegiar o
tratamento domiciliar, relegando a internacdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a deducao de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danca, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1°. A semelhanca do PLS n° 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de rentincia de receita e seu art. 3° atende a clausula de
vigéncia.

Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n° 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propoe autorizar deducdo da base de cdlculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acordo
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com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
rentncia de receita e o art. 3° prediz a vigéncia da norma.

O Autor argumenta que o crédito imobiliario, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos Ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populagdo brasileira.

O PLS n°® 375, de 2008, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa Ultima para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI). O PLS n°® 340, de 2007, ¢ o PLS
n°® 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razao do apensamento ao PLS n°® 375, de 2008.

Ao PLS n°® 375, de 2008, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatério com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adocao dos respectivos textos
como pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, é
pela aprovacao do PLS n°® 375, de 2008, e pela rejei¢do do PLS n°® 340, de
2007, bem assim do PLS n°® 92, de 2010.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48,
I, todos da Constituigdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O art. 6° da CF anuncia como direitos sociais, entre outros, a
saude e a moradia.

O art. 196 da Constitui¢do ainda preconiza que a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua promog¢ao,
protegdo e recuperagao.

Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizacao por meio de edi¢ao de lei —
¢ adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e sdo compativeis com os principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposigdes
decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovacao do PLS
n°® 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustica a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relagdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internacao.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questdo a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento
de saude.

O Unico reparo que sugerimos a proposi¢ao, por meio de emenda,
¢ o reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso II do art. 8°, de “h”
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para “1”, haja vista a utilizagcdo da opg¢ao “h” por legislacdo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejei¢ao do PLS n°
340, de 2007, e do PLS n° 92, de 2010. Embora reconhecamos as louvaveis
intengdes contidas nessas matérias, € forcoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adogdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo social, por mais justa que
pareca a medida. O restante do conjunto de contribuintes tera de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as finangas publicas.
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Nao nos parece razoavel, data vénia, ‘“‘socializar” despesas
individuais com ioga, danga ou artes marciais, mesmo reconhecendo os
inegaveis beneficios dessas praticas a saude humana.

Tampouco ndo nos soa indispensdvel permitir o abatimento do
IRPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
pois a conta da respectiva renincia de receita pode eventualmente atingir
contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em analise, apenas o
PLS n°® 375, de 2008, tem plenas condi¢des de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovacao.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela rejei¢do dos Projetos de Lei
do Senado n°s 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n°® 375, de 2008)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 1° O inciso II do art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de
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dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a
seguinte redacao:
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1) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio € para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota
fiscal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



