SENADO FEDERAL
(*) PARECERES
N2° 150 E 151, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 427, de 2009, da

' Senadora Rosalba Ciarlini, que acrescenta inciso ao
caput do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
para lornar obrigaidria a informagdo a Agencia
Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e B:ocombustzverq (ANP), sobre
pogos  perfurados em . terra que ndo configurem
descoberta comercial desses recursos energéticos, mas
gue demonstrem viabilidade para obtencdo de dgua
proveniente de aquiferos.

PARECER N° 150, DE 2012

{Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
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Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei em referéncia, de autoria da
Senadora Rosalba Ciarlini, que altera a Lei n® 9.478, de 1997, com o intuito de
tothar obrigatéria a comunicagio a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), sobre pogos
perfurados em terra que nfo configurem descoberta comercial de recursos
energéticos, mas que demonstrem viabilidade para obteng¢do de 4gua proveniente
de aqiiiferos.

A Autora da matéria entende que, durante a perfuragdo de pogos de
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mormente em regides de notoria caréncia de oferta hidrica. A legislagdo ndo

(*) Avulso retificado em 15/03/2012 para corregéo na relatoria.
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obriga a ANP a informar & ANA a descoberta de tais fontes de 4gua doce. Por essa
razdo, defende que tal obrigatoriedade seja explicitada em lei, como forma de a
ANP demonstrar seu comprometimento com o moderno conceito de
sustentabilidade ambiental.

Apds andlise desta Comiss8o, a Proposigdo seguird para a Comissdo
de Servigos de Infraestrutura, em decisfo terminativa. Ndo foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

T - ANALISE

Cabe a CMA opinar, dentre varios temas, sobre agueles atinentes a
defesa do meio ambiente, €, especificamente, acerca dos recursos hidricos. A
Matéria enquadra-se neste tema, e, portanto, estd na competéncia regimental desta
Comissio,
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Devemos destacar o cgrater meritorio da Prnngsigﬁn que ora

s destacar o carater metitdn Prop
analisamos. Efetivamente, a auséncia de um sistema de informagZo integrado entre
a ANP e a ANA contribui para uma duplicacdo de esforgos na busca de recursos
hidricos subterrineos para mitigar a escassez de dgua, especialmente em areas do
semi-arido nordestino.

A Proposta da Senadora Rosalba Ciarlini certamente aumentara a
eficiéncia dos processos administrativos relacionados com a localizagdo de
aqliiferos e propiciard uma redugio de custos nessa atividade essencial para a
dessedentacfio de semoventes, a irrigacdo e, sobretudo, para o atendimento das
mais basicas necessidades da populagio brasileira.

I -VOTO

Em face do exposto, meu voto & pela aprovagio do Projeto de Lei n°
427, de 2009.

Sala da Comisséo, 6 de julho de 2010.
, Presidente

&= ", Relator
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PARECER N° 151, DE 2012
(Da Comissido de Servicos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS YALADARES
RELATOR “AD HOC: Senador INACIO ARRUDA

I-RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini, que tem como objetivo tormar obrigatéria a informagio & ‘Agencia
Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), sobre pogos perfurados em terra que nédo configurem
descoberta comercial desses recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para obtengdo de 4gua proveniente de aquiferos.

O projeto foi inicialmente despachado a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle (CMA), onde fo1
aprovado parecer favoravel do relator, o Senador Cicero Lucena. Cabe agora
a esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) apreciar a matéria em

carater terminativo.

O projeto € constituido de dois artigos. O primeiro acrescenta
inciso ao art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para obrigar a ANP a
comunicar 8 ANA a descoberta de jazidas que permitam a obten¢o de dgua
proveniente de aqgiifferos. O segundo artigo inclui a cldusula de vigéncia.

Nesta comissdo a proposi¢do recebeu emenda de autoria do

Senador Valter Pinheiro que propde que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
possa regulamentar os critérios a serem observados sobre pogos perfurados
em terra que ndo configurem descoberta comercial mas que demonstrem

viabilidade para obteng¢do de agua proveniente de aqiiiferos.
I - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessiria a verificagdo da
constitucionalidade do projeto.
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O PLS n® 427, de 2009, estd em harmonia com o arf. 48,
combinado com o art. 22, inciso [V, da Constituigio Federal, que atribuem ao
Congresso Nacional a competéneia para legislar sobre dguas ¢ energia.
Também nfo ha vicio de iniciativa, porquanto cabe aos parlamentares iniciar
o processe legislativo, nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal.
Portanto, a proposigio estd adequada aos ditames constitucionais. Ha,
também, aderéncia da proposicio aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade.

No mérito, a Senadora Rosalba Ciarlini defende que as
informacBes sobre agiiferos, obtidas quando da perfuracio em busca de
petroleo, sejamn repassadas pela ANP 8 ANA. Argumenta a autora do projeto
que ndo constitui excessiva obrigagdo exigir que a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), de posse das informagQes
prestadas pelas Empresas concessiondrias, transmita essas informagOes 3
Agéncia Nacional de Aguas {ANA) acerca de eventuais reservas hidricas nas
respectivas dreas de concessdo, que demonstrem viabilidade para a obtengiio
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A integracdo dos sistemas de informaglo da ANP e da ANA,
conforme preconizado no projeto, merece todo o nogso apoio, pois contribuira
para uma maior eficiéneia e eficdcia dos trabalhos das duas agéncias. Em
particular, evitard que pogos perfurados em terra, & procura de petrbleo ou
gas, e que ndo revelem potencial para tal exploragdo, sejam tamponados.
Sabe-se que o custo desse tamponamento €, muitas vezes, supertor ac de
entregar os pocos para exploragio dos recursos hidricos.

Além de evitar o custo adicional para as coricessionarias
envolvidas com a perﬁwnrnn em busca de petrdleo e gis, anrnve1tament0

dos pogos por intermédio da ANA tornard mais rap1do e mais barato o
abastecimento de dgua em regides de notdria caréncia de recursos hidricos,
tais como os estados do Nordeste.

Tal integracdo também demonstra o comprometimento de todos
os envolvidos com a responsabilidade socioambiental. Ao reduzir a
duplicagdo de esforgos, permitiré que mais recursos sejam investidos pela
ANA na regulacdo do acesso & d4gua e no seu uso sustentavel em beneficic da
atual e das futuras geragdes.

Ocorre que o aproveitamento de tais pogos frequentemente
envolve operagdes complexas, que exigem aten¢do a indmeras varidveis
técnicas, econdmicas, logisticas e legais. Em muitos casos, ha a necessidade



de cortar o ago que reveste o pogo para permitir a drenagem do aqiiifero, o
que dificulta muito o processo. Ha também que se determinar quem receberd
a concessdo do pogo, quem sera responsdvel pela infra-estrutura que
viabilizara o aproveitamento, e como serd equacionada a demanda pela agua.

Diante de tantas complexidades, é imprescindivel que haja uma
regulamentagdo que detalbe os procedimentos técnmicos requeridos e
estabeleca critérips para concessdo e distribuigdo. Desse modo, propomos

atrtbuir 8 ANA a competéncia para proceder a essa regulamentagdo.

A emenda de autoria do Senador Valter Pinheiro traz grande
contribuigo a0 projeto ao propor que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA}
possa regulamentar os critérios a serem observados sobre todos os pogos
perfurados em terra que nfo configurem descoberta comercial mas gue
demonstrem viabilidade para obtengfo de agua proveniente de aqiiiferos

o1 -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 427, de 2009 ¢ pela aprovagiio da emenda n°01, nos termos do
seguinte substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427 (SUBSTITUTIVO), DE 2009

Acrescenta inciso ao caput do art. 8° da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, para tornar obrigatdria a
informagdo & Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natral ¢
Biocombustiveis (ANP), e acrescenta inciso ao caput
do art.4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para que 2 ANA possa regulamentar os critérios a
serem observados sobre pogos perfurados em ferra
que nio configurem descoberta comereial mas que
demonstremn  viabitidade para obtengdo de dgua
provenignte de agiiferos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n° 9478, de 6 de agosto de
1097, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:



XXIX - comunicar 3 Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao
término da fase de exploragdo, ou no decorrer da fase de exploragio,
se o concessiondrio exercer a opgdo de desisténcia e de devolugfo das
concessdes, sobre pocos perfurados em terra que nio configurem
descoberta comercial de recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para a obténgo de 4gua proveniente de aquiferos. (NR)”

: Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXII ~ regulamentar os critérios a serem observados para o
aproveitamento de pogos perfurados que ndo justificam exploragdo
mineral comercial, mas que demonstrem viabilidade para obtengéo de
dgua proveniente de aqiiiferos.. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala da Comisséo, 9 de fevereiro de 2012.

9 . Do , Presidente
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SECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

EMENDA N° 1 - CI (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE
2009, APROVADO, EM TURNO I’JNICO, EM 09/02/2012 E
DEFINITIVAMENTE ADOTADO EM 08/03/2012.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE 2009

Acrescenta inciso ao-caput do art. 8° da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, para tornar obrigatoria a
informagédo & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP), e acrescenta inciso ao caput
do art.4°da Lei n°® 9.984, de 17 de jutho de 2000, para
que a ANA possa regulamentar os critérios a serem
observados sobre pogos perfurados em terra que nio
configurem  descoberta  comercial mas  que
demonstrem viabilidade para obtencdo de dgua
proveniente de aqiiiferos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX - comunicar 2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao término da
fase de exploragiio, ou no decorrer da fase de exploragfio, se o concessiondrio
exercer a opgdo de desisténcia e de devolugiio das concessdes, sobre pogos
perfurados em terra que ndo configurem descoberta comercial de recursos
energéticos, mas que demonstrem viabilidade para a obtencdo de dgua
proveniente de aquiferos. (NR)”

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXII - regulamentar os critérios a serem observados para o
aproveitamento de pogos perfurados gue ndo justificam exploragdo mineral
comercial, mas que demonstrem viabilidade para obtengfo de 4gua proveniente

de agitiferos.. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio

Sala da Comissdo, 08 de margo de 2012.

< NS N
Senadora LUCIA VANIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 22. Compete privativamente & Uni&c legislar sobre:

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as rmatérias de
competéncia da Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissbes de curso forgado;

lil - fixac&o e modificagio do efetivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

V| - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respeclivas Assembléias Legislativas,

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessédo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o e dos Territérios e organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagéo, transformac&o e extingdo de cargos, empregos e fungdes ptblicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X| - criag&o e exting&o de Ministérios e orgéos da administragdo publica; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagbes e radiodifusao,

XIIl - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observade o que
dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, Ill; e 153, § 2° |. (Redac8c dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro cu
Comissé&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes cu empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria fributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,{Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério Piblico e oria |
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da De
Distrito Federal e dos Territérios;

ica da Uni

Uni&
ensoria Publica dos Estados, do

0 ha am como nnrm::e.
o, WS

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo puablica, cbservado o
disposto no art. 84, VI {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag8o, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida peia apresentagdc a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscritc por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos per cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo,



institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias.
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Art. 8%-A. Cabera & ANP supervisionar a movimentag3o de gas natural na rede de
transporte e coordend-la em situagdes caracterizadas como de contingéncia. {Incluldo pela
Lei n® 11.9089, de 2009)

§ 12 O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenagdo das
operagbes da rede de movimenta¢do de gas natural em situagdes caracterizadas como de
contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto. {Incluide
pela Lei n® 11.809, de 2008}

§ 2° No exercicic das atribuigbes referidas no caput deste artigo, cabera a ANP, sem
prejuizo de outras fun¢des que lhe forem atribuidas na regulamentacao: (Incluide pela Lei n®
11.609, de 2009)

| - supervisionar os dados e as informagtes dos centros de controle dos gasodutos de
transporte; (Incluido pela Lei n® 11.809, de 2009)

Il - manter banco de informagdes relative ao sistema de movimentagdo de gas natural
permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informacdes sobre necessidades de reforgo aoc sistema; (Incluide pela Lei n® 11.909, de

200%)

_ Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte, confrontando
os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

IV - dar publicidade as capacidades de movimentagao existentes que n&o estejam sendo
utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.909,

de 2008

V - estabelecer padrées e parametros para a operagdo e manutengao eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural. {Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

§ 3° Os parametros e informag@es relativos ao transporte de gas natural necessarios a
supervisdo, controle e coordenagdo da cperagdo dos gasodutes deverdo ser
disponibilizados pelos transportadores & ANP, conforme regulagao especifica.(Incluido pela
Lei n® 11.909, de 2009)

.............................................................................................................................................

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispbde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidrices e de coordenagace do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 42 A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulago com orgéos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as agbes e atividades decorrentes do cumprnmento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;
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Il - disciplinar, em carater normativo, a imptementagao, a operacionalizagéo, o controle e
a avaliagao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

= (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizac&o, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de &gua de dominic da Unio, observado o disposto nos arts. 52, 62, 72 e 82

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido,

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Consetho Naciona!l de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997;

VI — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica,

VIl — implementar, em articulac&o com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por injermédio da cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unigo, na forma do disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997,

X — planejar e promover acdes destinadas a prevenir cu minimizar os efeitos de secas e
inundagdes, no Ambito do Sisterna Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulagéo com o 6rgéo central do Sistemna Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

Xl - promaver a elaboragéo de estudos para subsidiar a aplicag&o de recursos financeiros
da Uni&o em obras e servigos de regularizagdo de cursos de agua, de alocagao e distribuigao
de agua, e de controle da poluigao hidrica, em consonéncia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

Xl — definir e fiscalizar as condigdes de operagao de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

Xl - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulag&o com 6rgaos e entidades pablicas ou privadas que
a integram, ou que dela sejam usuarias,

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagtes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestas de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagéo de 6rgéos gestores de recursos hidricos,

XVII — propaor ao Conselho Nacional de Recurses Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, 4 conservagao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVI - participar da elaborag&o do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a
sua implementagao. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001}




15

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Uniéo, a
prestagéo dos servigos publicos de irrigag&o, se em regime de concesséo, e adugéc de Agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servigos,
bem como a fixag&o de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis,
a gestéo e auditagem de todos 0s aspectos dos respectivos contratos de concess&o, quando
existentes. (Redacio dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir ¢ Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga
de Barragens (SNISBY; (Incluido pela Lei n® 12,334 de 2010)

XXI - promover a articulagéo entre os 6rgéos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela
Lei n® 12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboragéo do Relatdrio de Seguranga de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
(Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

§ 12 Na execugdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo
considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, os
respectivos acordos e tratados.

§ 2% As agbes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagio de
racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de ‘
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 3° Para os fins do disposto no inciso XlI deste artigo, a definigao das condigdes de
operagac de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulago com

o Onaradnr Nacinonal do Sisteama Elétrica — ONS
¢ Uperador Nacichai 4o sisiema nielnco — VNS,

§ 4% A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica a
execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5% (VETADO

§ 6° A aplicagao das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma descentralizada,
por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo |l da Lei n° 9.433, de 1997, &, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 72 Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos
de agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo,
deverao constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incises It e V do art, 15 da Lei
n° 9.433, de 1997.

§ 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA zelara
pela prestagéo do servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia aos
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia, modicidade tarifaria e vtilizagéo racional dos recursos hidricos. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.058 _de 2009)
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Oficio n° 013/20] 2-CI Brasilia, 08 de marco de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que em reunido realizada na data
de hoje, foi submetido & discusséio em Turno Suplementar o Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n’ 427, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini, que
“Acrescenta inciso ao caput do art. 8°da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
tornar obrigatéria a informagéo & Agencia Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), sobre pogos
perfurados em terra que ndo configurem descoberta comercial desses recursos
energéticos, mas que demonstrem viabilidade para obtengéio de dgua proveniente de
aquiferos.”.

Ndo tendo sido oferecidas emendas, o Substitutivo foi dado como
definitivamente adotado, sem votagdo, nos termos do art. 284 do Regimento Interno

do Senado Federal

Respeitosamente,

}..EJRM
Senadora Licia Vania

Presidente da Comissio

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

" 1-RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 427, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini, que tem como objetivo fornar obrigatoria a informagdo a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP), sobre pogos perfurados em terra que ndo configurem
descoberta comercial desses recursos energéticos, mas que demonstrem

viabilidade para obtengdo de dgua proveniente de aquiferos.

O projeto foi inicialmente despachado & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde foi
aprovado parecer favoravel do relator, o Senador Cicero Lucena. Cabe agora
a esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) apreciar a matéria em
carater terminativo.

O projeto ¢ constituido de dois artigos. O primeiro acrescenta
inciso ao art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para obrigar a ANP a

comunicar 3 ANA a descoberta de jazidas que permitam a obtencio de dgua
proveniente de aqiiiferos. O segundo artigo inclui a cldusula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessiria a verificagio da
constitucionalidade do projeto.
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O PLS n° 427, de 2009, esti em harmonia com o art. 48,
combinado com o art. 22, inciso IV, da Constitui¢do Federal, que atribuem ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre 4guas e energia.
Também ndo hd vicio de iniciativa, porquanto cabe aos parlamentares iniciar
0 processo legislativo, nos termos do art. 61 da Constitui¢io Federal.
Portanto, a proposi¢do estd adequada aos ditames constitucionais. Ha,
também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade.

No mérito, a Senadora Rosalba Ciarlini defende que as
informagGes sobre agiiiferos, obtidas quando da perfuracio em busca de
petroleo, sejam repassadas pela ANP & ANA. Argumenta a autora do projeto
que ndo constitui excessiva obrigacdo exigir que a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de posse das informagdes
prestadas pelas empresas concessiondrias, transmita essas informagdes a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acerca de eventuais reservas hidricas nas
respectivas dreas de concessdo, que demonstrem viabilidade para a obtengdo

de dgua proveniente de agiiiferos.

A integracdo dos sistemas de informagdo da ANP ¢ da ANA,
conforme preconizado no projeto, merece todo o nosso apoio, pois contribuira
para uma maior eficiéncia e eficicia dos trabalhos das duas agéncias:faig'fi‘;"’f
particular, evitard que pogos perfurados em terra, & procura de petréleo ou
gas, ¢ que ndo revelem potencial para tal exploracdo, sejam tamponados.
Sabe-se que o custo desse tamponamento €, muitas vezes, superior ao de

Além de evitar o custo adicional para as concessionarias
envolvidas com a perfuragdo em busca de petrdleo e gas, o aproveitamento
dos pogos por intermédio da ANA tornard mais rapido e mais barato o
abastecimento de dgua em regides de notéria caréncia de recursos hidricos,
tais como os estados do Nordeste.
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Tal integragdo também demonstra o comprometimento de todos
os envolvidos com a responsabilidade socioambiental. Ao reduzir a
duplicacdio de esforgos, permitira que mais recursos sejam investidos pela
ANA na regulagZo do acesso a 4gua e no seu uso sustentavel, em beneficio da
atual e das futuras geragdes.

III - vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 427, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 427, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini, que tem como objetivo tornar obrigatdria a informagio a Agencia
Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), sobre pogos perfurados em terra que ndo configurem
descoberta comercial desses recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para obtengio de 4gua proveniente de aquiferos.

O projeto foi inicialmente despachado 4 Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor € Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), onde foi
aprovado parecer favoravel do relator, o Senador Cicero Lucena. Cabe agora
a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) apreciar a matéria em
carater terminativo.

O projeto é constituido de dois artigos. O primeiro acrescenta
inciso ao art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para obrigar a ANP a
comunicar & ANA a descoberta de jazidas que permitam a obtengéo de agua
proveniente de aqiiiferos. O segundo artigo-inclui a clausula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de

forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da

constitucionalidade do projeto.

O PLS n° 427, de 2009, estd em harmonia com o art. 43,
combinado com o art. 22, inciso IV, da Constitui¢io Federal, que atribuem ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre dguas e energia.
Também nfo ha vicio de iniciativa, porquanto cabe aos parlamentares iniciar
o processo legislativo, nos termos do art. 61 da Constitui¢do Federal.
Portanto, a proposi¢do estd adequada aos ditames constitucionais. Ha,
também, aderéncia da proposigio aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade,
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No mérito, a Senadora Rosalba Ciarlini defende que as
informagdes sobre aqiiiferos, obtidas quando da perfuragdio em busca de
petrdleo, sejam repassadas pela ANP & ANA. Argumenta a autora do projeto
que ndo constitui excessiva obrigagdo exigir que a Agéncia Nacional de
Peétroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de posse das informagdes
“prestadas pelas empresas concessionarias, transmita essas informagdes a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acerca de eventuais reservas hidricas nas
respectivas dreas de concessdo, que demonstrem viabilidade para a obtencio
de agua proveniente de aqiliferos.

A integracdo dos sistemas de informagdo da ANP e da ANA,
conforme preconizado no projeto, merece todo 0 nosso apoio, pois contribuira
para uma maior eficiéncia ¢ eficicia dos trabalhos das duas agéncias. Em
particular, evitard que pogos perfurados em terra, & procura de petrdleo ou
gas, e que ndo revelem potencial para tal exploragio, sejam tamponados.
Sabe-se que o custo desse tamponamento é, muitas vezes, superior ao de
entregar 0s pocos para exploragdo dos recursos hidricos.

Além de evitar o custo adicional para as concessionarias
envolvidas com a perfura¢iio em busca de petréleo ¢ gés, o aproveitamento
dos pogos por intermédio da ANA tornard mais rdpido e mais barato o
abastecimento de Agua em regides de notéria caréncia de recursos hidricos,
tais como os estados do Nordeste.

Tal integracio também demonstra o comprometimento de todos
os envolvidos com a responsabilidade socioambiental. Ao reduzir a
duplicacio de esforgos, permitird que mais recursos sejam investidos pela
ANA na regulagfio do acesso 2 4gua e no seu uso sustentavel, em beneficio da
atual e das futuras geragdes.

Ocorre que o aproveitamento de tais pogos frequentemente
envolve operagbes complexas, que exigem aten¢io a inlimeras varidveis
técnicas, econdmicas, logisticas e legais. Em muitos casos, ha a necessidade
de cortar 0 ago que reveste 0 pog¢o para permitir a drenagem do aqiiifero, o
que dificulta muito o processo. Ha também que se determinar quem recebera
a concessio do poco, quem serd responsavel pela infra-estrutura que
viabilizara o aproveitamento, ¢ como sera equacionada a demanda pela agua.

Diante de tantas complexidades, é imprescindivel que haja uma
regulamentagdo que detalhe os procedimentos técnicos requeridos e
estabelega critérios para concessfo e distribuigdo. Desse modo, propomos
atribuir 3 ANA a competéncia para proceder a essa regulamentagio.

oI - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
"Senado n° 427, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo.



22

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427 (SUBSTITUTIVO), DE 2009

Acrescenta inciso ao caput do art. 8° da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, para tornar obrigatéria a
informagdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), sobre pogos perfurados em
terra que ndo configurem descoberta comercial
desses recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para obtengfio de Agua proveniente de
aquiferos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

.........................................................................................

XXIX - comunicar & Agéncia Nacional de Aguas {ANA), a0
trmino da fase de exploragio, ov no decorrer da fase de exploragio,
se o concessiondrio exercer a opgao de desistincia e de devolugdo das
concessbes, sobre popos perfurados em femra que pdo configurem
deseoberta comercial de recursos energéticos, mas que demonstrem
viahilidade para a obtengiio de dgua proveniente de aquiferos, (NR)”

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

.........................................................................................

XIX — regulamentar os critérios técnicos, econdmicos, logisticos

¢ legais a serem observados quando do aproveitamento de pogos

perfurados para exploragio de petrdleo e gque ndo justificam

_exploragio comercial, mas que demonstrem viabilidade para obtencgio
de agua proveniente de agiiiferos. (NR}”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comisséo,
. Presidente

(/(4 i é/,&_/f% , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I -RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 427, de 2009,-de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini, que tem como objetivo tornar obrigatéria & informagdo 4 Agencia
Nacional de Aguas (ANA), pela Agéncia Nacional de Petrleo, Gas Natural ¢
Biocombustiveis {ANP), sobre pogos perfurados em terra que nfo configurem
descoberta comercial desses recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para obtengéo de 4 agua provemente de aquiferos.

O projeto foi 1n101almente despachado a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo & Controle (CMA), onde foi
aprovado parecer favoravel do relator, o Senador Cicero Lucena. Cabe agora
a esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) aprec1ar a matéria em
carater terminativo.

O projeto € constituido de dois artigos. O primeiro acrescenta
inciso ao art. 8° da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, para obrigar a ANP a
comunicar 3 ANA a descoberta de jazidas que permitam a obtengio de 4gua
proveniente de aqiliferos. O segundo artigo inclui a clausula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificagdo da
constitucionalidade do projeto.

O PLS n® 427, de 2009, estd em harmonia com o art. 48,
combinado com o art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal, que atribuem ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre aguas e energia.
Também ndo ha vicio de iniciativa, porquanto cabe aos parlamentares iniciar
o processo legislativo, nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal.
Portanto, a proposicdo estd adequada aos ditames constitucionais. Ha,
também, aderéncia da proposicdo aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade.
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No mérito, a Senadora Rosalba Ciarlini defende que as
informacdes sobre agiiiferos, obtidas quando da perfuragio em busca de
petrdleo, sejam repassadas pela ANP a ANA. Argumenta a autora do projeto
que ndo constitui excessiva obrigagdo exigir que a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), de posse das informagdes
prestadas pelas empresas concessiondrias, transmita essas informacGes a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) acerca de eventuais reservas hidricas nas
respectivas areas de concesso, que demonstrem viabilidade para a obten¢do
de agua proveniente de aqiiiferos.

A integracfio dos sistemas de informacdo da ANP ¢ da ANA,
conforme preconizado no projeto, merece todo o nosso apoio, pois contribuira
para uma maior eficiéncia e eficdcia dos trabalhos das duas agéncias. Em
particular, evitard que pogos perfurados em terra, & procura de petréleo ou
gas, e que ndo revelem potencial para tal exploragdo, sejam tamponados.
Sabe-se que o custo desse tamponamento ¢, muitas vezes, superior ao de
entregar os pogos para exploragdo dos recursos hidricos.

7 Além de evitar o custo adicional para as concessionrias
envolvidas com a perfuragdo em busca de petréleo e gas, o aproveitamento
dos pogos por intermédio da ANA tormmard mais rapido e mais barato o
abastecimento de dgua em regides de notdria caréncia de recursos hidricos,
tais como os estados do Nordeste.

Tal integragdo também demonstra o comprometimento de todos
os envolvidos com a responsabilidade socioambiental. Ao reduzir a
duplicagdo de esforgos, permitird que mais recursos sejam investidos pela
ANA na regulagéo do acesso 4 4gua e no seu uso sustentavel, em beneficio da
atual e das futuras geragdes.

Ocorre que o aproveitamento de tais pogos frequentemente
envolve operacdes complexas, que exigem atengdo a inlimeras varidveis
técnicas, econdmicas, logisticas e legais. Em muitos casos, ha a necessidade
de cortar 0 ago que reveste 0 pogo para permitir a drenagem do agiiifero, o
que dificulta muito o processo. Ha também que se determinar quem recebera
a concessdo do pogo, quem sera responsdvel pela infra-estrutura que
viabilizar4 o aproveitamento, € como sera equacionada a demanda pela 4gua.

Diante de tantas complexidades, ¢ imprescindivel que haja uma
regulamentagdo que detalhe os procedimentos técnicos requeridos e
estabeleca critérios para concessdo e distribuigdo. Desse modo, propomos
atribuir 8 ANA a competéncia para proceder a essa regulamentacéo.
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oI -voToO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 427, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo.

| EMENDA N° - C1(SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427 (SUBSTITUTIVO), DE 2009

Acrescenta inciso ao caput do art. 8° da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, para tornar obrigatéria a
informagdo a4 Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), sobre pogos perfurados em
terra que ndo configurem descoberta comercial

desses recursos energéticos, mas que demonstrem.

viabilidade para obtengio de dgua proveniente de
aqiiferos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX - comunicar & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao
término da fase de explorago, ou no decorrer da fase de exploragfo,
se 0 concessiondrio exercer a opgéo de desisténcia e de devolugdo das
concessdes, sobre pogos perfurados em terra que ndo configurem
descoberta comercial de recursos energéticos, mas que demonstrem
viabilidade para a obtencgdo de dgua proveniente de aquiferos. (NR)”

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

" XIX - regulamentar os critérios técnicos, econdmicos, logisticos
e legais a serem observados quando do aproveitamento de pogos
perfurados para exploragdo de petroleo e que ndo justificam
exploragdo comercial, mas que demonstrem viabilidade para obtengio
de 4gua proveniente de aqiiiferos. (NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissio,
, Presidente

A~

VS S

, Relator

EMENDAN®  -CI
(a0 PLS n° 427, de 2009)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 427, de 2009, a seguinte redagéo:

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

.........................................................................................

XXIIT — regulamentar os critérios a serem observados para o
aproveitamento de pogos perfurados que nfio justificam exploragio
mineral comercial, mas que demonstrem viabilidade para obtengio de
agua proveniente de aqiiiferos.

JUSTIFICACAO
A emenda tem por objetivo dar maior abrangéncia e efetividade ao

PLS n® 427, de 2009, considerando que outras formas de perfuragéo do subsolo
brasileiro que néo as destinadas & produgéo petrolifera podem resultar, também,
em informagdes relevantes sobre aquiferos e que néo constituiria excessiva
obrigagdo exigir que os detentores dessas informagdes as transmitissem a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma vez que a existéncia de eventuais

reservas hidricas poderia resultar em grandes beneficios para o abastecimento de
agua em regides carentes de recursos hidricos, tais como os estados do Nordeste.
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Assim, a ANA ampliaria suas formas de regulagio do acesso a
essas valiosas fontes de dgua e detalharia os procedimentos técnicos necesséarios

¢ os critérios para a concesséo e a distribui¢do desses recursos hidricos.

Sala da Comissdo,

Senador WALTER PINHEIRO

Publicado no DSF, de 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

0S:10730/2012
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