PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 458,
de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera a
Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, para prever, na
permissdo de uso ndo gratuita de dreas publicas da
Unido, a obrigatoriedade de reserva de ingressos
para distribuicdo gratuita a entidades de assisténcia
social.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 458, de 2011, que altera a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, que dispOe sobre a regularizacdo, a
administracdo, o aforamento e a alienacdo de bens imoveis de dominio da
Uniao.

As alteracOes propostas consistem no acréscimo dos 88 3° e 4° ao
art. 22 da Lei n° 9.636, de 1998, com o objetivo de determinar a cobranca, a
titulo de ressarcimento, dos custos administrativos da Unido, relacionados
direta ou indiretamente com o evento (§ 3°) e, na permissao de uso nao
gratuita de areas publicas da Unido, a obrigatoriedade de reserva de ingressos
para distribuicdo gratuita a entidades de assisténcia social (§ 4°).

O autor da proposicdo, Senador Humberto Costa, justifica a
iniciativa observando que o0s espacos publicos urbanos sempre
desempenharam funcgdes de socializacdo e de congracamento de diferentes
grupos sociais. Com as mudangas contemporaneas, é frequente ser autorizado
o uso de tais espacos para eventos ndo gratuitos, o que termina por fazer com
que os espacos funcionem como elemento de separacdao, e nao de
congracamento, entre 0s grupos sociais.



Em razdo da necessidade de manter ativas as funcoes de
congracamento normalmente desempenhadas pelos espacos publicos e
prejudicadas pelo novo costume de se usar tais espacos para eventos nao
gratuitos, propOe-se a reserva de dez por cento dos ingressos disponiveis para
os eventos para distribuicdo junto a entidades de assisténcia social, que os
repassardo a populacdo de baixo poder aquisitivo.

Apo6s o exame por esta Comissdo, 0 projeto seguira para a
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

A proposicao nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
opinar sobre temas ligados a diversoes e espetaculos publicos, razao pela qual
a matéria vem para o exame deste Colegiado.

O 8§ 3° que o projeto acresce ao art. 22 da Lei n° 9.636, de 1998,
tem a finalidade de inserir, nesse diploma legal, uma medida que ja é prevista
em decreto. Esse paragrafo transcreve, literalmente, o disposto no § 6° do art.
14 do Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, que regulamenta a Lei n°
9.636, de 1998. Nesse aspecto, portanto, o projeto tem o meérito de explicitar,
na lei, uma medida que, por ser de carater infralegal, é passivel de contestacao
e de alteracOes a revelia do Congresso Nacional.

O desenvolvimento social é processo que envolve tanto a
democracia politica quanto a atividade economica lucrativa. Sendo assim,
trata o projeto de construir um mecanismo juridico que ligue os dois
processos. E procura fazé-lo sem intervir diretamente na logica propria da
atividade lucrativa, ao mesmo tempo em que explora as potencialidades dos
valores democraticos para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria.

Embora o uso ndo gratuito nao resulte em onus para a Unido, o
projeto é especifico em sua intencionalidade: ndo se trata apenas de
compensar em dinheiro o uso lucrativo de area publica, mas, antes, de garantir



que a funcdo sociolégica de congracamento prossiga, mesmo sob a forma do
uso mediante o pagamento de ingressos. Assim, 0 projeto prevé, no § 4° que
acrescenta ao art. 22 da Lei n° 9.636, de 1998, a reserva de dez por cento do
total de ingressos, a serem distribuidos gratuitamente a entidades de
assisténcia social, que os repassardao aqueles que nao podem pagar os valores
cobrados. Dessa forma, mesmo durante o uso “privado” do espaco publico, a
funcdo de congracamento entre os diferentes segmentos da sociedade fica
garantida.

Contudo, é discutivel a ideia de que a quantidade de dez por
cento dos ingressos seja economicamente viavel. E certo que a lei ndo pode
funcionar como um obstaculo a iniciativa econdmica, o que nos pareceria ser
o caso, em sendo fixada em dez por cento a quantia de ingressos a ser
reservada para redistribuicdo a entidades de assisténcia social. Destarte,
propomos emenda alterando a quantidade estipulada pelo mencionado § 4°, de
dez para dois por cento do total de ingressos a serem comercializados.

Por fim, observemos que a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 458, de 2011, ndo se refere ao novo § 3° mas apenas ao conteido do § 4°,
que o PLS também acrescenta a Lei n° 9.636, de 1998. Sendo assim, para o
aprimoramento do texto normativo, acreditamos que a ementa deve ser
complementada, acrescentando-se a mesma a mencao ao novo § 3°, razao pela
qual apresentamos emenda de redacao.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 458, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN°* -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, para
prever, na permissao de uso ndo gratuito de areas



ptublicas da Unido, a obrigatoriedade do
ressarcimento de custos administrativos e da reserva
de ingressos para distribuicdo gratuita a entidades de
assisténcia social.”

EMENDAN° - CE

Dé-se ao § 4° do art. 22 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 458, de 2011, a seguinte
redacdo:

8 4° Nas permissdoes de uso ndo gratuitas, além do
pagamento dos custos previstos no § 3° deverdo ser reservados
dois por cento dos ingressos para distribuicao gratuita entre
entidades beneficentes de assisténcia social, definidas pelo
poder publico.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



