SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 04, DE 2012

Altera a redagfio do inciso I do artigo 159, da
Segio VI, reparticiic das receitas ‘ributdrias,
Capitule I, do Sistema Tributdrio Nacional,

T;tulo VI, da Tributagdo e do QOrgamento, da
ConstituicBio Federal

As Mesus du.Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §

2° éﬁf art. 60 da Constitvicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

alteragfes:

Art. 1°. O art. 159 da Constizuiyio Federal passa a vigorar com as seguintes

PAEL LS9 s

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos

a

de QUHICUEI' nafureza e sobre p[(»UUIOS industriatizados quarenta e nove por

“cento na seguinte forma:

g) um por cento ao Fundo de Pamcmag:wo dos Estados, que serd
entregue 1o primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigio Federal, ao tratar da reparticio das receitas tributérias,

define que a Unifio entregard 21,5% do produto da arreczdaciio dos impostos sobre a renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtés industrializados ao Fundo de
Participagio dos Estades — FPE.



0 Fundo de Participagio des Esadoes ¢ do Distrito Federal — FPE, poer sua
vez, constitui o principal instrumento de transferéneia financeira néio voluntaria do regime
federative brasileiro. Constitucienalmente, o FPE tem como propésito promover ¢
equilibrio socioecontmico entre os entes da Federag2o (conforme o art. 161, incise II, da
Lei Maior). No entanto, iss0 ndo foi levado em consideragfio na definigio dos Loeﬁ(,ientm

sinufdos a cada estado pele 4rt. 2° ¢ pelo Anexc Unico da Lei Complementar n® 62,

1989, o que acabou agravade pela n#o edi¢do da norma especifica prevista no § 2° do
recém-citado art, 2°, Em face do ndo atendimento do comando constitucional, o Supremo
Tribunal Federal declarou, em fevereiro de 2010, inconstitucionais os dispositivos da Lei
Complementar n°® 62, de 1989, relacionados com ¢ FPE, estabelecendo que a sua vigéncia -
manter-se-4 somente atc—: 31 de dezembro de 2012.

Assim, esta Casa de Leis tem.como desafio chscutn' propostas para’
redistribuicio desses recursas, onde o consenso serd dificultado pela natural existéncia de
ganhadores e perdedores — entre os estados da federagdo — no reequilibrio distributivo. No
entanto, para a grande maioria dos estades, as receitas do FPE constituem parcela
importante das suas arrecadagbes, fazendo com que eventuais perdas na mudanga dos

oritarineg de ratain acarreiem desemiyilibrioe fiscaic na poca tao
Criterios ae rateio acarrelem QoL UILUTIVS Laovals l..rara CE5€5 entes.

Assim, a elevagfo das receitas previstas paré o FPE, por meio da iniclusfio
de mais 1% na distribuigio do Imposto de Renda ¢ proventos de qualquer natureza (IR) do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), podera contribuir para mitigar perdas,
desequilibrios fiscais e, consequentemente, contribuir para encontrar o consenso.

Tara & Unido, cue abrirda mao a¢ ] ponto percentual de receitas de ambos 0s
Impostos — o Onus da perda fiscal podera ser diluido mais facilmente por meio do
redimensionamento de despesas, haja vista que a base tmbutifia da Unifice ¢€
substanicialmente mais alta que aquela dos estades. Do total das receitas disponiveis para
os entes da federagfc, apds transferéncias constitucionais, 57% do total (20% do PIB)
ficam com a Unifio, 25% (8,7% cdo PI3) com os 27 estados, e 18% (6.4% do PIB} com os
municipios, Desde 1988, foram criades e majorades tzibutos, espeqnalmente conttibuigbes
sociais, cuja arrecadagfio ndo ¢ repartida com estades € municipios, e permanecem na
esfera federal.

Ademais, vem sendo recorrentes as redugdes tributdrias do IPI sobre
cciculos automotores, mdveis, eletrodomésticos, msumos da constngdo civil ¢ outros,
todos a partir de discricionariedades do governo federal. S0 incentivos com a {inalidade-

smnl o A AT A v ke

de ativar a demanda em setores pxquuu.nduo Ppeias ciclos contraciomistas no Blnml, mas
bancados pelos estados & municipios.

Por essa razio tein sido grande a perda para gstados e municipios, prejuizos
nem sempre compensados por medidas que, quando ocurrem, se apresentam de natursza
aparentemente generosa. No ano de 2007 a EM r® 55 j& havia adicionado 1 ponto
percentual ¢o IPI e IR para o Fundo de Participagio dos Municipios. No entanto, &
Consiitui¢io Federal, originalmente, esizbeleccu participagfes iguais no total da
arrecadagdio desses impostos para o conjunto dos estados e para o conjunto dos municipics.

Assim, a Proposta que ora apresentamos aos Nessos. pares visa contribuir
para reequilibrar a’ participagfio do FPE na federagfo brasileira, para mitigar perdas na.
mudanqa de critérios de ratcio do FPE e, entdo, favorecer a aprovagiie de novos critérios.

Sala das Sessdes, e de 2012.
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CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRAS

Art. 159, A Unifo entregurd: -

I- do produto da arrecadacfio dos impostos sobre renda e pro vér;ms de qualquer
natweza ¢ sobre produtos industrializados quarenta e oitd por centa na seguinte fomea;

a) vitre e um inteiros e cinco désimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dais inteiros ¢ cinco décimas per conto ao Funde de Participaglo dos
Muuicipios;

,,,,, fnem e A

¢) tés por cenio, para aplicacdo cm programas de financigmento ao 3807
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centre-Ueste, araves de sias instiswigdes
financeiras de cardter regional. de acorco com os planos regionais de desenvalvimento,
ficande wsseguruda av semi-arido do Nordeste a metade dos recurses destinados a
regifio, na forma que a lei estabelecer;

.e) um por cento ao Fundo de Participaglio dos Municipios, que serd entregue ne
primeiro decéndio do més de dezembro ce cada ano;

II - do precuto da arrécadagdo do imposto sebre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados ¢ ao Distrite Federal, proporeionaimente ao valor das respectivas
exponiagdes de produtos industrializades.

I:1 - do proéduto da arrecadacie da contribuigic de intervengdd no deminio
econdmico prevista no art. 177, § 47, 29% (vinte ¢ nove por cento) para a3 Bstadas e ¢
hstrito Federa,, disiribuidos na forrm da lef, observada a destinacdo a que se refere ¢
incign 11, = do referido pardgrato, '

§ 1° Pera efeito de cdleulo da entrega 2 ser efetuada de acordo com o previsio no ingiso
1, excluir-se-4 a parcela da arrecadagfo do imposte de renéia ¢ proventos de qualquer
nawreza pertencente o3 Estades, ao Distrito Federal € aos Munisipios, nos termos do
disposto nos arts, 197, 1, e 158 1,

§2° A nenhuma unidade federada poders ser destinada parcela superior a vinte por
cemso do montante a gue se refere o inciso J1, devendo o eventual excedente sar
distripuideo entre cs demais participantes, mantido, em relagfio a esivs, 0 critério de
paniilha nele estabelecido.

§ 3" Os Estados enlregariio aos respectivos Munijcipics vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os crnérios estabelscidos ne
ars, 138, pavderafo tnico. T e 1L

§ 4° Do montante do recirsos de que trala o incigp 11 qne't;abc a ¢ada Estado, vinte e
¢ihco par cento serdo destinados aos seus Municipios, na Zorma da lei a que se reftre o
mencionado ineiso.
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FPulisadh no DSF, de 16022002

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federai — Brasllia = DF

08:10317/2012
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