PARECER
N2 1.549, DE 2011

Da COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL E TURISMO, sobre o Progeto de Lei do Senado n°®
432, de 2011, da Senadora Ana Rita, que aitera a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, e
a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e da
outras providéncias, para estimular a adogo de medidas
voltadas para o amortecimento e a retencéo das aguas
pluviais em areas urbanas.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATORA “AD HQC”: Senadora LIDICE DA MATA
1 - RELATORIO

Chega & Comissdo de Desenvolvimento Regional € Turismo
(CDR), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 432, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que “altera a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias, e a Lei n® 11.445, de S de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e dd outras
" providéncias, para estimular a ado¢io de medidas voltadas para o
amortecimento e a retencio das dguas pluviais em é4reas urbanas”.

Disposto em trés artigos, 0 projeto altera, em seu art. 1°, a Lei dos
Parcelamentos (n° 6.766, de 1979), de modo a (a) determinar que o plano diretor
municipal estipule, também, os indices de impermeabilizagio do solo e do
percentual de dgua precipitada que pode ser carreado para a rede publica de
drenagem; e (b} ampliar o conceito das “faixas sanitdrias do terreno necessarias
ao escoamento das dguas pluviais” para incluir medidas de retengdo — ndo
apenas escoamento — das dguas pluviais.



O scgundo artigo, por seu tumno, trata de alterar a Lei do
Saneamento Basico (n° 11.445, de 2007), de forma a detenminar (2) que o
respousdvel pelo servigo de manejo das dguas pluviais seja responsivel por
“disciplinar a implantacfio obrigatdria de sistemas de captagfo e retengio de
dguas pluviais em cada lote wbano”, de forma a minorar o volume ¢ a
velocidade com que essas dguas sdo despejadas nas redes de drenagem; e (b)
que, caso 0 item (a) ndo tenha sido cumprido, cada lote deverd ser capaz de reter
a agua ali precipitada por no minimo uma hora antes de despeja-las nas redes
publicas.

Por fim, o terceiro artigo ¢ a clausula de vigéneia da lei a que o
projeto der origem, que sera mmediata.

Na justificacdo, a autora argumenta que o objetivo do projeto é o de
contribuir “para evitar tragédias decorrentes de deslizamentos de terras e
alagamentos, cada vez mais frequentes em nosso pais”, uma vez que o manejo
das aguas pluviais, “é uma das politicas publicas mais negligenciadas™ no Brasil.
Para iss0, 0 projeto visa estimular estados e municipios a adotarem “medidas
voltadas para a retengio e o amortecimento das dguas pluviais”™.

A proposicdo foi distribuida com exclusividade & Comissiio de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), & qual compete decidir
terminativamente sobre a maténia.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.
I - ANALISE

Nesta Comissdo, por ser a Gnica a qual o projeto foi distribuido €
cabendo-the decis3o terminativa, analisaremos ndo s6 o mérito da matéria,
bem como sua constitucionalidade e técnica legislativa.

A Constituigio Federal determina, em seu art. 21, XX, que
compete 3 Unifio “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos™, Ainda, a Carta
Magna faculta aos Parlamentares de qualquer uma das Casas Legisiativas do
Congresso Nacional a iniciativa das proposigdes sobre essc {ema.

Quanto & técnica legislativa, o projeto foi elaborado de acordo
com as diretrizes estipuladas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que disciplina a redagéo das leis.



Quanto ao mérito, é justa e correta a preocupacio da autora da
proposi¢do. De fato, o descaso e a inagdo histdrica dos governos municipais
em nosso pais produziram um processo de ocupacgéo desordenada do solo
urbano, em que ndo sdo respeitadas 4reas de risco ou um coeficiente maximo
de impermeabiliza¢do dos lotes urbanos.O resultado € autoexplicativo: cheias
cada vez mais acentuadas e deslizamentos de terras, acarretando enorme
sofrimento e perdas humanas e materiais.

Com frequéncia, governantes buscam debitar a ocorréncia de
desastres a um suposto excesso de chuvas. Embora o regime de chuvas seja
imprevisivel e mesmo possa sofrer grandes variagdes de um ano para outro, ¢
dever dos governantes utilizar 0 maximo dos recursos da ciéncia ¢ da
engenharia para limitar os efeitos dessas chuvas excessivas — algo que ou néo
tem sido feito, ou ¢ feito de forma timida ou inadequada.

Em particular, ¢ dever dos municipios evitar a impermeabiliza¢do
excessiva dos terrenos. A impermeabilizagio, além de diminuir a absorgdo da
chuva localmente, acarreta redugio dos tempos de concentragfio das aguas, ou
seja, diminui o tempo em que elas chegam num ponto mais baixo, como um
rio ou corrego. O resultado € que esse curso d’4gua acaba sobrecarregado pelo
volume que 14 se concentra rapidamente, o que d4 origem a cheias cada vez
mais intensas ¢ destruidoras.

H4 que se louvar que o projeto analisado introduz um novo
paradigma para o tratamento das dguas pluviais, na medida em que, em vez de
simplesmente cuidar do seu rapido escoamento até o destino final — como tem
sido feito ha décadas em nosso pais —, propde agdes com vistas a aumentar a
infiltragdo e retardar o processo de escoamento, de forma a tornar mais lenta e

menos abundante a concentragdo das dguas no ponte mais baixo.

Pequeno reparo, entretanto, faz-se quanto a redagéo do proposto
art. 59-A da Lei n° 11.445, de 2007, uma vez que a retengfio de toda a agua
pluvial que cai em determinado lote pelo periodo de uma hora, no minimo, ¢
impraticavel, em termos de solu¢do de engenharia e de custos para seu
proprietario. Nesse sentido, propomos alteragio com vistas a determinar que
cada lote devera assegurar a retengdo de, pelo menos, 50% do volume ali
precipitado, por no minimo uma hora, até que as Aaguas possam Ser
encaminhadas para as redes publicas.



III-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 432, de 2011, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, com as alteragSes decorrentes da seguinte
emenda:

Dé-se ao art. 59-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
conforme proposto pelo art. 2° do PLS n° 432, de 2011, a seguinte redacdo:

“Art. 59-A. Na auséncia de disciplina do disposto no inciso VIII
do art. 9° desta Lei pelo titular do servigo de drenagem e manejo das
4guas pluviais urbanas, cada lote devera ser capaz de reter pelo menos
50% das 4guas pluviais que nele se precipitarem, por periodo ndo
inferior a uma hora, até que possam ser despejadas na rede piblica de
drenagem.”

Sala da Comissio, 20 de dezembro de 2011,

l.l&l_;l, Presidente

Miata, , Relator A b Hoe



) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2011

DECISAO DA COMISSAOQ

Em reunido extraordinaria realizada em 20/12/11, a Presidéncia designa
Relatora Ad Hoc a Senadora Lidice da Mata. Encerrada a discussdo e colocado em
votacdo, a Comissao aprova o Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Rita, com a Emenda n° 1-CDR.

EMENDA N°1 - CDR

(a0 PLS n° 432/2011)

Dé-se ao art. 59-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conforme
proposto pelo art. 2° do PLS n° 432, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 59-A. Na auséncia de disciplina do disposto no inciso Vil do
art. 99 desta Lei pelo titular do servigo de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, cada lote devera ser capaz de reter pelo
menos 50% das aguas pluviais que nele se precipitarem, por periodo
ndo inferior a uma hora, até que possam ser despejadas na rede
pablica de drenagem.”

Sala da Comissdo, em 20 de dezembro de 2011.

SenadéNEDITO

Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2011

Aitera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispbe sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias, e a Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece direfrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias,
para estimular a ado¢do de medidas voltadas
para o amortecimento e a reten¢do das dguas
pluviais em areas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° O plano diretor definira, para cada zona em que se
divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os
indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as &reas minimas e
maximas de lotes, os coeficientes maximos de
aproveitamento e 0s  percentuais maximos de
impermeabilizagdo do solo e do excedente percentual
méaximo de chuvas que podera ser carreado para a rede
ptblica..” (NR)

.................................................................................................
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Art. 2° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

.................................................................................................

Vill — disciplinar a implantagao obrigatéria de sistemas de
captagdo e retengdo de aguas pluviais em cada lote urbano,
para reduzir sua velocidade de escoamento para as bacias
hidrograficas urbanas, controlar a ocorréncia de inundagdes
e contribuir para a redugio do consumo da agua potavel
tratada.” (NR)

“Art. 59-A. Na auséncia de disciplina do disposto no inciso
VIl do art. 9° desta Lei pelo titular do servigo de drenagem e
manejo das daguas pluviais urbanas, cada lote devera ser
capaz de reter pelo menos 50% das aguas pluviais que nele
se precipitarem, por periodo ndo inferior a uma hora, até que
possam ser despejadas na rede publica de drenagem.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 20 de dezembro de 2011.

SenadéEDiTo E LIRA, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redacio, a alteracéo e
a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigao Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano & da outras Providéncias.

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n®® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias

Art. 58. (VETADQ).

Art. 60. Revoga-se a Lein®6.528, de 11 de maio de 1978.
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OF. N° 345/2011-CDR
Brasilia, 20 de dezembro de 2011
A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdo Terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 81, § 2°, do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada em 20 de
dezembro do corrente, esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao,
com a Emenda n°® 1-CDR, do Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2011, que “alfera a Lej
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras providéncias, para estimular a
adogdo de medidas voltadas para o amortecimento e a retengéo das aguas pluviais em

areas urbanas”, de autoria da Senadora Ana Rita.

Respeitosamente,

s

ENEDITO DE LIRA
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR

Publicado no DSF, 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
0S: 17384/2011
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