SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 432, DE 2011

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias, para
estimular a adogdo de medidas voltadas para o
amortecimento e a retencdo das aguas pluviais em
areas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

8 1° O plano diretor definir4, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacgao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as
areas minimas e maximas de lotes, os coeficientes maximos de
aproveitamento e 0s percentuais maximos de impermeabilizagdo do
solo e do excedente percentual maximo de chuvas que podera ser
carreado para a rede publica..” (NR)
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IV — as faixas sanitarias do terreno e os dispositivos necessarios
para amortecimento e retencdo das aguas pluviais e as faixas nao
edificaveis;

Art. 2° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VIII — disciplinar a implantacdo obrigatéria de sistemas de
captacdo e retencdo de aguas pluviais em cada lote urbano, para
reduzir sua velocidade de escoamento para as bacias hidrograficas
urbanas, controlar a ocorréncia de inundagdes e contribuir para a
reducao do consumo da agua potavel tratada.” (NR)

“Art. 59-A. Na auséncia de disciplina do disposto no inciso VIII do
art. 9° desta Lei pelo titular do servico de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, os sistemas de captacdo de aguas pluviais no
interior de cada lote deverdo ser capazes de reté-las por no minimo
uma hora antes que sejam despejadas na rede publica de drenagem.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A drenagem de &guas pluviais em areas urbanas é uma das politicas
publicas mais negligenciadas em nosso Pais. Se na area rural o solo € capaz de absorver
sem maiores problemas a agua das chuvas, 0 mesmo ndo ocorre nas cidades, onde a
impermeabilizacao do solo exige um sistema de manejo das aguas pluviais.

Embora se trate de matéria de competéncia local, ha normas federais sobre
0 assunto, que se fundamentam na competéncia da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano e para legislar sobre direito urbanistico (arts. 21, XX, e 24, |, da
Constitui¢ao).
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A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, incluiu os equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais entre os componentes da infraestrutura basica dos parcelamentos, inclusive
guando situados em zonas de interesse social (art. 2°, 88 5° e 6°), e proibiu a ocupacao
de terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes (art. 3°, paragrafo unico, I). Além disso,
todo projeto de loteamento deve respeitar diretrizes da administracao local que indicam as
faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais (art. 7°, V).

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, tratou a drenagem urbana como um componente dessa
politica, ao lado do abastecimento de dgua potavel, do esgotamento sanitario e do manejo
de residuos soélidos.

A drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas foram definidos como o
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (art.
39, 1, “d").

Estabeleceu-se como principio de prestacdo dos servicos de saneamento
basico a “disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado” (art. 2°, IV) e como diretriz econdmica a sustentabilidade
econdmico-financeira, mediante a cobranca de taxa pelo servico de drenagem, levando-
se em conta, em cada lote urbano, o grau de impermeabilizacdo e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou retencdo de agua da chuva (arts. 29, Ill, e 36). Além
disso, a drenagem devera ser abordada nos planos de saneamento basico, cuja
elaboracao € obrigatéria (art. 9°, I).

A drenagem de &guas pluviais ndo se faz apenas por meio de seu
escoamento por dutos publicos para os corpos d’agua. Se a adgua nao for retida no interior
dos lotes ou amortecida em reservatorios, o volume despejado nas vias publicas pode
sobrecarregar 0 sistema publico de drenagem, gerando correntezas que aumentam a
erosédo do solo e levando ao alagamento dos rios.

A presente proposicdo tem por objetivo estimular a adocao pelos estados e
municipios de medidas voltadas para a retencdo e o amortecimento das aguas pluviais.
Além de contribuir para a politica de drenagem, essas medidas podem diminuir a
demanda por agua tratada, uma vez que a agua das chuvas pode ser aproveitada para
usos diversos do consumo humano, como a descarga de sanitarios e a lavagem de
automoveis.
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Por meio de alteracdo a ser feita na Lei n°® 11.445, de 2007, propomos que 0
poder local discipline a implantacdo obrigatéria de sistemas de captacdo e retencao de
aguas pluviais em cada lote urbano. Enquanto essas normas ndo forem editadas,
prevalecera norma federal no sentido de que cada lote seja capaz de reter as aguas das
chuvas por pelo menos uma hora antes de despeja-las na rede publica.

Propomos, ainda, alteracdes na Lei n°® 6.766, de 1979, para que o plano
diretor estabeleca, ao lado dos demais indices urbanisticos a serem observados na
ocupacdo de lotes, percentuais maximos de impermeabilizacdo do solo e que as
prefeituras determinem a implantacdo de dispositivos de amortecimento e retencédo das
aguas pluviais nos futuros loteamentos.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para essa iniciativa, que contribuira
para evitar tragédias decorrentes de deslizamentos de terras e alagamentos, cada vez
mais frequentes em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e d& outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legisla¢des estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagcdo ou ampliagdo das vias existentes.

§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na

abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modifica¢éo ou
amplicacdo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitério,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo.

8 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulagao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solucdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expanséao urbana ou de urbanizacéo especifica, assim definidas pelo plano

diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:
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| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0  escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem
gue sejam previamente saneados;

[Il - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢fes geoldgicas ndo aconselham a edificagao;

V - em areas de preservacao ecologica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

CAPITULO Il
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4° - Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitério, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
Zona em que se situem.

Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislacdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizacao
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos 6rgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetad (as, e harmonizar-se com a topografia local.

8 1° A legislacdo municipal definir4, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacéo do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e méaximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento.

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 3% Se necessdria, a reserva de faixa nao-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.
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Art. 7° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indicara, nas
plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de
planejamento estadual e municipal:

| - as ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compdem o sistema viario da
cidade e do Municipio relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeitadas;

Il - o tracado béasico do sistema viario principal;

Il - a localizacdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e
comunitério e das areas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e
as faixas nédo edificaveis;

V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicacdo dos usos
compativeis.

Paragrafo unico. As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de quatro
anos.

LEIN®11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece  diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico; altera as Leis n®® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978;
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

AL, L e et —eeteeteeeeteret—————————————————————————
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais
de:
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a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo até
as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

[l - universalizacédo: ampliacéo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacfes, representacdes técnicas e participagcbes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos
publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);

VI - prestacao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou
mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizacao
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa
renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,

lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).



§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 9° O titular dos servigcos formulara a respectiva politica piblica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao;

lll - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de &gua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e 0s deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

[l - de manejo de &guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou de suas atividades.



10
§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo das

tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:
| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadédos e localidades de baixa renda aos servicos;

[l - geracdo dos recursos necessarios para realizagcédo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranc¢a na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

N R T PSPPSR

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de
agua de chuva, bem como poderéa considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

P
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CONSTITUICAO FEDERAL
Titulo I
Da Organizacgédo do Estado
Capitulo Il
Da Uniao

Art. 21. Compete a Uniéo:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;
XXI -

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il -

(A Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)
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