SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Altera o § 22 do artigo 92 da Lei Com-
plementar n2 101, de 4 de maio de 2000, de-
terminando que os recursos destinados, no
Orcamento da Uniao, para as regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ndo sejam objeto
de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O § 22 do artigo 92 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

CAIE 92 e .

§ 2° N&o serdo objeto de limitagcdo as
despesas que constituam obrigacées consti-
tucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divi-
da, as destinadas as regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
— LRF, em seu artigo 89, estabelece que “até trinta dias
apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, o Po-
der Executivo estabelecera a programacao financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso”.
E o famigerado “contingenciamento”, dispositivo legal
que o Poder Executivo tem utilizado, a cada ano, para
buscar o chamado superavit fiscal, que considera ne-
cessario para se obter o equilibrio orcamentario en-
tre as receitas e as despesas publicas e o ajuste das
contas fiscais.

Por seu lado, o § 22 do artigo 92 da LRF vigora,
atualmente, com a seguinte redacdo: ‘hdo serdo objeto
de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas des-
tinadas ao pagamento do servigo da divida, e as res-
salvadas pela lei de diretrizes orcamentarias”.

Assim sendo, utilizando-se dessa prerrogativa,
que lhe é permitida pela legislagao em vigor, imediata-
mente apds a aprovacado da lei orcamentaria anual, o
Presidente da Republica, por meio de um simples decre-
to, determina que nao serao executadas determinadas
dotagdes que o Congresso Nacional, apds exaustivas
e democraticas apreciac¢des e discussdes, decidiu in-
serir no Orgamento da Unido, por meio de lei.

As acbes orcamentdrias sdo executadas de acor-
do com diretrizes, objetivos e metas previamente es-
tabelecidos no plano plurianual; com metas e priori-
dades previstas na lei de diretrizes orgamentarias e
com recursos alocados no orgamento anual. Porém,
nao ha, na Constituicao Federal, dispositivo algum que
tome compulsdria a execugao desses recursos. Assim,
tratam-se apenas de instrumentos autorizativos, ou
seja, nao é obrigatdria, necessariamente, a execugao
da sua despesa.

Ressaltamos que o procedimento do “contingen-
ciamento” nada tem de ilegal. Passa a ser absurdo e,
a nosso ver, imoral, quando utilizado com objetivos
politicos e clientelistas. Nesse caso, chega a ser in-
constitucional, pois fere o artigo 37 da Carta Magna,
que estabelece que a “administracédo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...” (o grifo € nosso).

O Poder Executivo age assim, pois, realmente,
a margem de discricionariedade de que dispde para
a execucao da lei orgamentaria anual € irriséria. Com
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efeito, tomando-se como referencial a memdria de cal-
culo do resultado primario para o exercicio financeiro
de 2005, de uma receita bruta total de R$482,5 bilhdes
— ndo computada a rolagem da divida publica mobi-
liaria federal — apenas R$47,3 bilhdes, ou seja, 9,8%
do total, estdo alocados a despesas discricionarias do
Poder Executivo. Dessa forma, de todas as dota¢des
constantes da lei orcamentaria anual, 90,2 % ja tém
destinacao certa.

O Quadro |, a seguir, mostra a execugao do so-
matdrio das dotagdes do Orgcamento da Unido (lei
orcamentaria + créditos adicionais) para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nessas estatisticas
ndo estéo incluidas as transferéncias constitucionais
por reparticdo da receita, pois sobre elas ndo pode
incidir o contingenciamento, conforme o Anexo V das
recentes leis de diretrizes orcamentérias. Ressalte-se
que o percentual das dotagdes globais do Orgamento
da Unido para 2005, por exemplo, realmente regiona-
lizados (para as regides Norte, Nordeste, Centro-Oes-

te, Sudeste e Sul), excluindo-se o refinanciamento da
divida publica federal, é de apenas 12, 67%. A maior
parte (87,3%) refere-se as dotacdes Nacionais e para
o Exterior.

Os percentuais de execucao agregada dessas
regides ao longo dos anos, numa analise isolada e
apenas matematica, podem ser considerados razo-
aveis. Porém, deve-se levar em consideragdo que a
ndo-execucao de alguns bilhdes de reais, a cada ano,
tem prejudicado popula¢des carentes, vez que muitas
escolas, hospitais, obras de saneamento basico ou ro-
dovias, por exemplo, ndo estdo sendo contemplados.
E o que é pior e cruel:

Podemos concluir que, a cada 5 (cinco) anos,
quase a dotacdo de um orcamento anual para essas
regides nao é executada. Pode-se notar, também, que
0 somatdrio dos valores liberados para essas regioes,
em relagcéo aos valores globais liberados no &mbito do
Orgamento da Unido, séo irrisorios.

QUADRO 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA - REGIOES NO, NE E CO
~ ORCAMENTO DA UNIAO - 2000 A 2004

Em R$ bilhdes

ANO | AUT. EXEC. % INDISPONIVEL | DOT. TOTAL | % NO,NE, CO
(1) 2) )y 1 -(2) oGU (3) 2)yE)
x 100 x 100
2000 24.0 20,9 87,0% 3.1 616,4 3.4%
2001 29,5 25,4 86,0% 4,1 603 4 4,2%
2002 29,8 23,4 78,5% 6,4 674,9 3,5%
2003 30,1 252 83,8% 4,9 876,5 2.9%
2004 32,0 26,3 82,3% 5,7 208,2 2,9%

Fonte: SIAFI/PRODASEN, dados de 28.02.2005.

Observagoes:

(1) — AUTORIZADO = Lei Orcamentaria Anual + Créditos Adicionais, no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Se-

guridade Social para as regides NO, NE e CO;

(2) - EXECUTADO = (Empenhos liquidados + restos a pagar pagos) para as Regides NO, NE e CO;
(3) — Total de empenhos liquidados no Orcamento Geral da Unido — OGU, para TODAS as regides;

O objetivo da proposicéo em epigrafe seria, ini-
cialmente, coibir o absurdo que é o contingenciamen-
to de recursos alocados no Orcamento da Uniéo, de
forma unilateral, por meio de um simples decreto do
Presidente da Republica, pelo menos para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso, ao excluir
do contingenciamento os recursos contemplados no
Orcamento da Unido para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, estaremos contribuindo para reduzir
ou eliminar as desigualdades regionais, tendo em vis-
ta que essas regides tém municipios que apresentam
os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano
— JDH - do Pais.

Os efeitos maléficos do contingenciamento ja
s80 minimizados, em parte, pelas leis de diretrizes or-
camentarias, a cada ano. Tanto é assim, que a Lei n°
10.934, de 11 de agosto de 2004 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005 — estabelece, em seu anexo
V, as “despesas que néo serao objeto de limitagdo de
empenho, nos termos do art. 99, § 22, da LRF”. O item
1 do anexo V dessa LDO Lista as despesas que cons-
tituem “obrigacdes constitucionais ou legais”. Seu item
Il apresenta as “demais despesas ressalvadas”.

Se aprovada nossa proposicao, que ora subme-
temos a apreciacao de nossos Pares, passara a cons-
tar, obrigatoriamente, no Anexo V de todas as leis de
diretrizes orcamentarias, um novo item que contemple
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as dotacOes “destinadas as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste”, que ndo poderao ser objeto de limi-
tacdo de empenho. Ou seja, a proposicdao em analise
daria a essas dotagdes a conotacao de despesa obri-
gatdria de carater legal.

Acreditamos que, com este importante passo, o
Congresso Nacional cumprira seu dever, reforgara sua
presenca institucional e proporcionara maior racionali-
dade a utilizagdo dos tao escassos recursos publicos,
ao reduzir as histéricas desigualdades regionais do
nosso Pais.

Tendo em vista o que foi exposto, esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares na aprovag¢ao
da presente proposicao.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 2005. — Sena-
dor Flexa Ribeiro.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37. A administraca@o publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 82 Até trinta dias apos a publicacao dos or-
camentos, nos termos que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Parégrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente
para atender o objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o cumprimen-
to das metas de resultado primario ou nominal estabele-
cidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministé-
rio Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacéo de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os crité-
rios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 22 Nao serdo objeto de limitagédo as despesas
que constituam obrigagdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretri-
zes orgcamentdrias.

LEI N® 10.934, DE 11 DE AGOSTO DE 2004

Dispoe sobre as diretrizes para a ela-
boracéo da lei orcamentaria de 2005 e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(As Comissées de Assuntos Econémicos
de Desenvolvimento Regional e Turismo.)
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