SENADO FEDERAL
PARECERES

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2007, de autoria
do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 143 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a concessio de
aposentadoria por idade a trabalhadores rurais e segurados
especiais, e da outras providéncias.

PARECER N¢ 252, DE 2010
(Da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n°® 1.296, de 2007)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

1- RELATORIO

: alel da Qenada (PTQY v §& A= 2007 de avteria de
O Projeto de Lei do Senado (PLS ) 07 50, ac ZUU7/, Qe autoria ao

Senador Alvaro Dias, estende em quinze anos o prazo para que o trabalhador
rural requeira aposentadoria de carater especial. Isto é, aposentadoria por
idade, no valor de um salrio minimo, desde que comprovado o exercicio de
atividade rural por periodo idéntico & caréncia do beneficio, ou seja, quinze
anos. Com isso, a data limite para requerer tal beneficio passa para 24 de
julho de 2021.

Note-se que o prazo maximo para tal requisi¢do teria esgotado
em 24 de julho de 2006, de acordo com o disposto no art. 143 da Lei n® 8.213,
de 1991, ndo fosse o advento da Lei n° 11.368, de 09 de novembro de 2006,
que o prorrogou para 24 de julho de 2008.



Antes, com encaminhamento exclusivo a2 Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), a quem cabe decisdo terminativa, a matéria veio agora para
uma analise prévia desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
em atendimento ao Requerimento n° 1.296, do Senador Neuto de Couto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

IL.1 - O beneficio previdencidrio “assistencial”’ do setor rural e seu
impacto na reduciio da pobreza no campo

A aposentadoria por idade, no valor de um salarioc minimo, sem
exigéncia de contribuigdo prévia desde que comprovado o exercicio de
atividade rural durante quinze anos, constituiu instrumento transitério que se

mostrou imprescindivel & unificagdio das previdéncias urbana e rural ocorrida
em 1991.

Imprescindivel, porque possibilitou contornar as dificuldades que
impediam os trabalhadores rurais de comprovar o exercicio de suas atividades
e o recolhimento de suas contribui¢des. Afinal, é irrefutavel a dura realidade
presente no meio rural, onde imperam relagdes informais de trabalho e de
produgdo, e baixo nivel de renda, escolaridade e informagdao da mao-de-obra.

O dispositivo transitdrio em questdo — estabelecido, formalmente,
no art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — deveria durar por quinze
anos, ou seja, at€ 24 de julho de 2006. No entanto, a Medida Proviséria n° 312,
de 19 de julho de 2006, transformada na Lei n° 11.368, de 9 de novembro de
2006, prorrogou esse prazo, como ja mencionado, por mais dois anos.

Ressalte-se o elevado alcance social desse instrumento de
inclusdo previdenciaria, que conseguiu modificar o cenario rural no Brasil,
funcionando como um amplo programa assistencial de renda minima para
trabalhadores rurais em idade avangada. A medida que quase 40% das
familias rurais sdo hoje beneficiadas, a renda dos idosos impacta, de forma
extremamente positiva € importante, o nivel de atividade econdémica no
campo, afetando a estrutura produtiva e a economia familiar rural.

Tal desempenho € ainda mais notavel quando se constata que o
Brasil ndo dispde de um programa de redugdo da pobreza especificamente
direcionado para o meio rural.



I1.2 — O PLS n° 56, de 2007

O exposto no item anterior deixa clara a relevéncia do beneficio
“assistencial” da Previdéncia Social estipulado no art. 143 da Lei n° 8.213.

Além disso, demonstra quc as restrigdes que impediam os
trabalhadores rurais de comprovar o exercicio de sua atividade e o recolhimento
de sua contribui¢do em 1991, quando o beneficio em questdo foi criado, ainda
existem. E mais: ndo hi perspectivas de que tais limitagbes desaparecam em
julho de 2008, quando, de acordo com a Lei n° 11.368, esta prevista a expiragao
do prazo para requerer o beneficio.

Assim, a ampliagdo do periodo proposta no PLS n®56 seria
muito oportuna. Trata-se, na verdade, de uma mera adaptagdo com o intuito
de abrandar as grandes dificuldades ainda vivenciadas pelo homem do campo.
Com a extensdo do prazo para 24 de julho de 2021, da-se mais tempo para
que a evolugdo das relagdes trabalhistas no meio rural ocorra, permitindo,
assim, a formalizagdo do recolhimento rotineiro de contribuigdes sociais.

H4 que ressaltar que, com a edigdo da Medida Provisdria n® 410,
em 28 de dezembro de 2007, o prazo previsto no art. 143 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, achado exiguo, foi prorrogado até€ 31 de dezembro de
2010. Neste caso, o PLS n? 56, de 2007, propde apenas que seja mais dilatado
esse prazo para que aqueles que possam comprovar tdo-somente O exercicio
de atividade rural requeiram aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo.

Assim sendo, entendemos que, mesmo sendo meritéria a
proposta apresentada pelo Senador Alvaro Dias, com a edigdo da Medida
Proviséria n? 410, em 28 de dezembro de 2007, nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal, ela esta prejudicada.

III- VvOTO

Ante o exposto, o parecer é pela prejudicialidade da proposta e,
consequentemente, pelo arquivamento do PLS n® 56, de 2007.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
PROPOSI(;f\O:/PQ, S NS¢ ,DE Zow?

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 1;2/ b 1280%, os(as) SENH E?AS) SENADORES(AS):

e _
PRESIDENTE:

WM. VEUTO e CowrD

Ju! [

RELATOR:

CEN. GILBERTD SOLUANER.

DELCIDIO AMARAL

1- PAULO PAIM W =

ANTONIO CARLOS VALADARES

2-VAGO / f

EXPEDITO JUNIOR

3- CESAR BORGES

JOAO PEDRQ - — d)/g/"‘\

4- AUGUSTO BOTELHO

VAGO

1- VALDIR RAUPP

LECMAR QUINTANILHA

2- ROMERO JUCA

PEDRO SIMON

3- VALTER PEREIRA

NEUTQ DE CONTQ

4- MAO SANTA

HERACLITO FORTES

JAYME CAMPOS 2- ELISEU RESENDE
GILBERTO GOELLNER / [ f 3- RAIMUNDO COLOMBO
KATIA ABREU 7 4- ROSALBA CIARLINI

VAGO 5- MARCONI PERILLO B

FLEXA RIBEIFI(W‘ g,{(;]\/mf__

6- JOAQ TENORIO

)

7-SERGIO GUERRA  ~——"

MARISA SERFANO /[ v

CARLOS DUNGA

OSMAR DIAS

‘;1 JOAO DURVAL (JDA /ZM_/ /

Parecer pela Prejudicialidade e Arquivamento da M/a(erla




PARECER N2 253, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I- RELATORIO

E submetido 2 apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2007, de autoria do
nobre Senador Alvaro Dias, que “Altera o art. 143, da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a concess@o de aposentadoria por idade a trabalhadores
rurais e segurados especiais, e d4 outras providéncias”.

A proposig@o em analise trata do beneficio previsto no art. 143 da Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que concede aposentadoria por idade, no valor
de um salario-minimo, sem comprovagéo do pagamento de contribuigdes relativas
a todo o periodo de caréncia. Essa modalidade especial se esgotou em julho de
2006, tendo sido prorrogada por dois anos pela Lei n® 11.368, de 9 de novembro
de 2006. Nova prorrogagio houve com a Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008,
desta vez até o dia 31 de dezembro de 2010. Por sua vez, o PLS n° 56, de 2007,
prevé um prazo de trinta anos, contados de 24 de julho de 1991 (até 2021,
portanto). :

Em defesa de sua proposigdo, o autor reconhece “que a inclusdo dos
trabalhadores rurais na Previdéncia Social ndo é um processo facil” e afirma que
“a aposentadoria por idade, no caso em anilise, tem caracteristicas de assisténcia
social, ndo se enquadrando nos estritos pardmetros contébeis e atuariais da
Previdéncia Social”. Pretende, em suma, prorrogar o prazo para a concessao do
referido beneficio, sem comprovag¢do dos recolhimentos previdenciarios, por trinta
anos, contados de 1991.

A matéria foi apreciada na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria em razdo do Requerimento n° 1.296, de 2007, do Senador Neuto de Conto.
Aquele colegiado entendeu prejudicada a matéria, em face da Medida Proviséria
n°® 410, de 28 de dezembro de 2007 (depois convertida na Lei n® 11.718, de 20 de
junho de 2008). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

Beneficios previdenciarios, concedidos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, pertencem ao ramo do Direito Previdenciario. A
matéria, entdo, é de iniciativa comum (art. 61 da Constituicio Federal). Cabe ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art.
48 da mesma Carta. Nao h4a, portanto, impedimentos constitucionais & regular
tramitacdo do projeto.

No mérito, entretanto, cremos que a Lei n° 11,718, de 20 de junho de
2008, ja atende satisfatoriamente aos anseios manifestados na proposigdo em
analise. Ademais, prevé uma transi¢do, com uma contagem favorecida do tempo
de servigo, mas sem a prorrogagdo radical por trinta anos do prazo de beneficio.

Essa lei recente atenta também para o fato de que a grande maioria
dos trabalhadores rurais empregados, bem como daqueles sem relagdo de emprego
_ {contribuintes individuais), ao .contrdrio do que aconteceu com os segurados
especiais, ficou sem condi¢es de atender a todos os requisitos legais apliciveis
aos segurados em geral, especialmente no que se refere & comprovagio do tempo
minimo de contribuigdo.

Entédo, atendendo as demandas das representagdes dos trabalhadores,
prorrogou-se 0 prazo previsto na legislagio anterior até 31 de dezembro de 2010,
garantindo-se o direito a obtengdio da aposentadoria por idade a todos os
interessados (trabalhadores empregados ¢ contribuintes individuais) que ja
completaram ou estio prestes a completar a idade para obtengdo do beneficio
previdenciario.

Além disso, considerando essa prorrogagio insuficiente para cobrir o
tempo necessario & promogdio de mudangas no comportamento dos empregadores
da area rural quanto 4 formaliza¢do das relagdes de trabalho, a Lei n® 11.718, de
2008, adota um mecanismo especial de contagem de tempo de servigo: ele consiste
na multiplicagdo de cada més comprovado de emprego por trés, no periodo de
janeiro de 2011 a dezembro de 2015, e por dois, no periodo de janeiro de 2016 a
dezembro de 2020. Tal contagem s sera efetuada na concessdo de aposentadoria
no valor de um salario minimo.
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Em face da existéncia dessa norma recente, entendemos que, embora
ndo haja uma prejudicialidade clara, o Projeto de Lei do Senado n® 56, de 2007, é
mais simples e ndo atenta para a necessidade de uma transi¢do para o regime
verdadeiramente contributivo no meio rural.

III - VOTO

Em face da aprovagio recente da Lei n° 11,718, de 20 de junho de
2008, entendemos inoportuna a alteragido proposta. Opinamos, entdo, pela rejei¢do
da proposigdo, dadas as razdes de mérito ¢ oportunidade elencadas ao longo deste
parecer.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI _
Comiss&o de Assuntos Socilais = Presidente

Pracidente
/‘—F—'—.—m’_—‘*—_"“ e
- \

Ww ,Relator /




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
decide pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

ﬂ Ao UQ L v
Senadora R6/SALBA C INI -
Presidente da Comissido de Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.368, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2006.

Prorroga, para o trabalhador rural empregado, o
Conversdo da MPv n® 312, de 2006 prazo previsto no art. 143 da Lei n? 8.213, de 24
de julho de 1991.

...................................................................................................................................................

LES N° 11.718, DE 20 DE JUNHO DE 2008.

Acrescenta artigo & Lei n® 5.889, de 8 de junho
de 1873, criando o contrato de trabalhador rural
por pequeno prazo; estabelece normas
transitdrias sobre a aposentadoria do trabalhador

Mensagem de veto rural; prorroga o prazo de contratagao de
financiamentos rurais de que trata o § 6° do art.
Conversao da MPv n° 410, de 2007 12 da Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007;

e altera as Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de
30 de marco de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 312, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Convertida na Lei n° 11.368, de 2006 Prorroga—para-o-trabalhaderrural-ompregade;
Texto para impressao de-24-dejulho-de-1091-

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 410, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007.

Acrescenta-artigo-a-Lei-n®-5:-889,de 8 dejunho
de-1973 criando-o-contrato-de-trabalhadorrural

Convertida na Lei n 11.718, de 20.6.2008 por—pequenc—prazo,—estabelece—normas
o : ; .
trabalhador—rural—e—prorroga—o—praze—de

contratacio—definanciamenios—rurais—de—que
trata-o-§-6% do-art 1% da-kei-n® 11524, de 24 de
setembro-de 2007

Texto para impressao
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OF. n° 13/10 — PRES/CAS
Brasilia, 10 de margo de 2010,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em deciséio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 56, de 2007, que “Altera o art. 143, da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a concessao de aposentadoria por idade
a trabalhadores rurais e segurados especiais, e da outras providéncias”, de autoria do
Senador Alvaro Dias.

Atenciosamente,

Senadara ROSALBA C INI
Presidente da Comissiio de Asslintos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL



13

DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, € submetido a apreciagdo desta CAS o
Projeto de Lei do Senado n® 56, de 2007, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Objetiva o autor prorrogar, por trinta anos, 0 prazo para a
concessdo de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais, nas condi¢des
previstas no art. 143 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Esse prazo, que
se esgotou em 25 de julho de 2006, foi prorrogado pela I.ei n® 11.368, de 9 de
novembro de 2006, por mais dois anos, para os trabalhadores rurais

empregados.

Defende o proponente que o prazo de quinze anos, previsto na
legislagdo, ainda ¢ insuficiente, pois a baixa renda desses trabalhadores e,
conseqitentemente, a pequena capacidade contributiva deles, ainda
representa um entrave consideravel a eficacia social da legislagdo

previdencidria.
A ampliacdo do prazo também serve, nos termos da justificagao
para evitar wuma injustica para com aqueles que simplesmente, ndo tém

condigbes de recolher as contribui¢bes previdencidarias nas condi¢ées atuais
de desemprego e de perda de renda para os trabalhadores e pequenos

produtores.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.



14

IT1 - ANALISE

A aposentadoria, dentro do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS, insere-se no campo do Direito Previdenciadrio. Proposi¢des a este
respeito estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constitui¢do Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Ndo ha, portanto,
impedimentos no que se refere a esses ditames constitucionais.

Quanto ao mérito, entendemos que se trata de um beneficio
passivel de prorrogacdo em face dos argumentos constantes da justificagdo da
iniciativa citada. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, concedeu, de forma
transitdria, o beneficio da aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais
(empregados ¢ autdnomos) e aos segurados especiais (produtor, parceiro,
meeiro, ganmpeiro etc.), mediante simples comprova¢do do exercicio da
atividade durante perfodo equivalente ao de caréncia. E os indicadores sdo de
que a inclusdo previdenciaria ainda nao chegou efetivamente ao meio rural.

Essa norma, constante do art. 143 da citada Lei, estava prevista
para vigorar durante os quinze anos subseqtientes ao 1nicio de sua vigéncia.

Trata-se de medida destinada a compatibilizar a dificuldade dos
ruricolas no cumprimento das obrigagdes previdencidrias € o subito
enquadramento deles como segurados obrigatorios.

Ademais, a aposentadoria por idade, no caso em anélise, tem
caracteristicas de assisténcia social, ndo se enquadrando nos estritos
pardmetros contabeis ¢ atuariais da Previdéncia Social. O artigo objeto de
modificagio é responsavel por um dos maiores programas sociais instituidos
neste Pais, tendo interiorizado renda. Infelizmente, os beneficios dessa regra,
tendo se esgotado, foram prorrogados por mais dois anos apenas.

Do ponto de vista técnico, entretanto, seria mais adequado
promover a alteragdo do prazo na let mais recente, que prevé uma prorrogagao
de apenas dois anos e somente para os empregados rurais, até para que ndo se
instaure confusdo. Sendo assim, propomos a prorrogagdo do prazo inicial na
Lei n° 11.368, de 2006.
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Ha, finalmente, o enfoque constitucional relativo ao custeio.
Reza o § 5° do art. 195 da Carta Magna que nenhum beneficio ou servige da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio fotal. Seria necessario, portanto, encontrar
uma forma de custear a ampliacdo do prazo de inexigibilidade de
comprovagdo de recolhimento de contribuigdes, ou seja, a manutengdo da
mera contagem do tempo de servico (e ndo tempo de contribuigdo) para fins
de aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais.

Cremos que essas impropriedades podem ser sanadas, razdo pela
qual estamos apresentando propostas de emendas nesse sentido.

IHI-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagédo do
Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 (CAS)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2007, a
seguinte redagdo:

Art, 1° O art. 1° da Lei n°® 11.368, de 9 de novembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 1° Para o trabalhador rural enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral da Previdéncia Social, na forma da
alinea @ do inciso I, alinea g do inciso V ou dos incisos VI e VII do
art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o prazo previsto no
art. 143 da mesma lei, fica prorrogado por mais quinze anos. (NR)"
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EMENDA N° 2 (CAS)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 56, de 2007, a
seguinte redagdo:

Art. 2° As despesas decorrentes da ampliagdo do prazo de
concessdo deste beneficio correrfio a conta das dotagdes proprias do
orgamento da Seguridade Social do orgamento fiscal da Unido.

EMENDA N° 3 (CAS)

Renumere-se o art. 2° do PLS n° 56, de 2007, como art. 3°.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

—7
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RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 56, de 2007, de autoria do
Senador Alvaro Dias, estende em quinze anos o prazo para que o trabalhador
rural requeira aposentadoria de carater especial. Isso €, aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, desde que comprovado o exercicio de
atividade rural por periodo 1déntico & caréncia do beneficio, ou seja, quinze
anos. Com isso, a data limite para requerer tal beneficio passa para 24 de
julho de 2021.

Note-se que o prazo méaximo para tal requisi¢do teria esgotado
em 24 de julho de 2006, de acordo com o disposto no art. 143 da Lei n° 8.213,
de 1991, ndo fosse o advento da Lei n°® 11.368, de 09 de novembro de 2006,
que o prorrogou para 24 de julho de 2008.

Antes com encaminhamento exclusivo a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), a quem cabe decisdo terminativa, a matéria veio para analise
prévia desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em
atendimento ao Requerimento n® 1.296, do Senador Neuto de Couto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

II.1 - O beneficio previdenciario “assistencial” do setor rural e seu
impacto na reducio da pobreza no campo

A aposentadoria por idade no valor de um salario minimo, sem
exigéncia de contribuigdo prévia, desde que comprovado o exercicio de
atividade rural durante quinze anos, constituiu instrumento transitério que se
mostrou imprescindivel a unifica¢do das previdéncias urbana e rural ocorrida
em 1991.

Imprescindivel, porque possibilitou contornar as dificuldades que
impediam os trabalhadores rurais de comprovar o exercicio de suas atividades
e o recolhimento de suas contribuigdes. Afinal, é irrefutavel a dura realidade
presente no meio rural, onde imperam rela¢Ges informais de trabalho e de
produgio, e baixo nivel de renda, escolaridade e informagdo da mao-de-obra.

O dispositivo transitério em questio — estabelecido, formalmente,
no art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — deveria durar por quinze
anos, ou seja, até 24 de julho de 2006. No entanto, a Medida Provisoria n° 312,
de 19 de julho de 2006, transformada na Lei n® 11.368, de 9 de novembro de
2006, prorrogou esse prazo, como ja mencionado, por mais dois anos.

Ressalte-se o elevado alcance soctal desse instrumento de
inclusdo previdenciana, que conseguiu modificar o cendrio rural no Brasil,
funcionando como um amplo programa assistencial de renda minima para
trabalhadores rurais em idade avancada. Na medida em que quase 40% das
familias rurais sio hoje beneficiadas, a renda dos idosos impacta, de forma
extremamente positiva e primordial, o nivel de atividade econdmica no
campo, afetando a estrutura produtiva e a economia familiar rural.

Tal performance ¢ ainda mais importante quando se constata que
o Brasil ndo dispde de um programa de redugio da pobreza especificamente
direcionado para o meio rural.

I1.2 — O PLS n° 56, de 2007

O exposto no item anterior deixa clara a relevancia do beneficio
“assistencial” da Previdéncia Social estipulado no art. 143 da Lei n° 8.213.

Além disso, 0 que se verifica € que as restri¢des que impediam 0s
trabalhadores rurais de comprovar o exercicio de suas atividades e o
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recolhimento de suas contribui¢des existentes em 1991, quando o beneficio em
questdo foi instituido, ainda continuam presentes. E mais: néo ha perspectivas de
que tais limitagdes acabem em julho de 2008, quando, de acordo com a Lei
n°® 11.368, esta prevista a expira¢do do prazo para requerer o beneficio.

Assim, é oportuna a ampliagdo do periodo proposta no PLS
n° 56. Trata-se, na verdade, de mera adaptagdo as amplas dificuldades ainda
vivenciadas pelo homem do campo. Com a extensdo do prazo para 24 de
julho de 2021, da-se mais tempo para que a evolugdo das relagdes trabalhistas
no meio rural ocorra, permitindo, assim, a formaliza¢do do recolhimento
rotineiro de contribui¢des sociais.

H4, no entanto, que se fazer ajuste na proposta encaminhada pelo
ilustre Senador Alvaro Dias. Isso porque, diferentemente da Lei n® 11.368, de
2006, o PLS n° 56 estende o direito de requerer o beneficio “assistencial” da
Previdéncia Social aos segurados especiais e aos trabalhadores avulsos, o que
¢ indevido.

No caso dos segurados especiais, o fim do beneficio
“assistencial” da Previdéncia Social nada os prejudicard, tendo em vista a
aplicacdo da regra especifica permanente estabelecida no inciso I do art. 39 da
Lein® 8.213, de 1991:

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do
art. 11 desta Lei, fica garantida a concesséo:

I — de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-
doenga, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario
minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao mnimero de meses
correspondentes A caréncia do beneficio requerido; ou

No caso dos trabalhadores avulsos, o mesmo pode ser dito, tendo
em vista as peculiaridades proprias da relagdo contratual € da forma de
satisfacdo das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Tanto ¢ assim que a
Lei n° 11.368, de 2006, atendendo demanda consubstanciada por todas as
representacdes de trabalhadores do campo, s estendeu o prazo do beneficio
previdenciario “assistencial” para os trabalhadores rurais empregados.

Por fim, é oportuno compatibilizar o texto do PLS n°® 56, de
2007, com as regras que regem a elaboragio de propostas legislativas. Assim,
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recomenda-se a especificagdo de que a matéria a ser alterada ja foi objeto de
modificagdo anterior, por intermédio da Lei n® 9.063, de 14 de junho de 1995.

I - voro

Em vista das consideragdes apresentadas, somos pela aprovagdo
do Projeto de Lei do Senado n® 56, de 2007, de autoria do Senador Alvaro
Dias, com o oferecimento do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera o art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a concess3o de aposentadoria
por idade a trabalhadores rurais empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a
redagdo conferida pela Lei n° 9.063, de 14 de junho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 143. O trabalhador rural enquadrado como segurado obrigatorio
no regime geral de previdéncia social, na forma da alinea “a” do inciso I
desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, durante trinta anos, contados a partir de 24 de julho de 1991, desde
que comprove o exercicio da atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero
de meses idéntico a caréncia do referido beneficio. {NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 26/3/2010.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

05:11358/2010
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