PARECER N° , DE 2015

PARECER VENCEDOR

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2009, do
Senador Flexa Ribeiro, que dispée sobre os
depositos bancdrios das entidades beneficidrias das
contribuicdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

Relatoria “ad hoc”: Senador WALDEMIR MOKA
(Relator do Vencido)

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater ndo terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2009, que dispGe sobre os depdsitos
bancarios das entidades beneficiarias das contribuicoes sociais de interesse de
categorias profissionais ou econdomicas, de autoria do Senador FLEXA
RIBEIRO.

Nos termos da proposicao em analise, as disponibilidades das
entidades beneficiarias das contribuicdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, de que trata o art. 149 da Constituicao Federal,
deverdo ser mantidas em deposito exclusivamente no Banco do Brasil S.A.
(BB), na Caixa Economica Federal (CAIXA), no Banco da Amazonia S.A.
(BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

As entidades abrangidas pela proposta sdo as seguintes:



1. Servico Social da Industria (SESI),
2. Servico Social do Comércio (SESC);
3. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

4. Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENACQ);

5. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA);

6. Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha
(DPC);

7. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - (SEBRAE);

8. Fundo Aeroviario:
9. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
10.Servico Social de Transporte;

11.Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Estabelece, também, o PLS n° 7, de 2009, que a inobservancia da
regra fixada para o depodsito bancario das disponibilidades financeiras das
entidades antes referidas importara a responsabilidade pessoal do dirigente da
entidade, com a aplicacio da penalidade administrativa cabivel,
independentemente da responsabilidade civil e criminal que resultar de
eventuais danos patrimoniais. Por fim, revoga o Decreto-Lei n° 151, de 9 de
fevereiro de 1967.

Na sua justificativa, o eminente autor da proposicao entende que
seria de todo conveniente que os bancos regionais federais também fossem
depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao menos daqueles que
serdo aplicados nas regioes objeto de sua atuacdo, de forma a reforcar o caixa
desses bancos. Argumenta, também, que uma das vantagens adicionais dessa
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medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis de receberem as
disponibilidades do Sistema S, o que poderia ensejar uma disputa saudavel,
via oferecimento de vantagens na remuneracao desses depositos, além de
fortalecer os bancos regionais federais, que tém como missdao apoiar o
desenvolvimento das regioes menos favorecidas do Pais.

No prazo regimental ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicao para a
sua regular tramitacao.

Atualmente, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n° 151, de
1967, as disponibilidades do Servico Social da Industria (SESI), Servico
Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos
Sindicatos, Federacoes e Confederacoes das categorias econdmicas e
profissionais deverdo ser mantidas em deposito exclusivamente no Banco do
Brasil S.A. e na Caixa Economica Federal.

Essa regra exclui apenas os depoésitos dos Sindicatos sediados em
localidades onde ndo exista agéncia de um dos estabelecimentos do Banco do
Brasil S.A. ou da Caixa Economica Federal, e quando destinados a manter
nessas localidades, por periodo determinado, o pagamento de obras em
realizacdo ou de servicos prestados.

Segundo o autor, a Constituicao Federal prevé, em seu art. 149, a
possibilidade de a Unido instituir contribuicdes sociais, contribuicoes de
intervencao no dominio econdmico e contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou economicas.

Com base nessa ultima hipdtese, foi criado um conjunto de onze
contribuicOes parafiscais, instituidas por diferentes leis, compondo o chamado
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Sistema S. Em geral, essas contribui¢oes incidem sobre a folha de salarios das
empresas pertencentes a categoria profissional correspondente.

As receitas das contribui¢Oes ao Sistema S sdo arrecadadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que repassa os recursos a
entidades de natureza privada, que prestam servi¢cos considerados de interesse
publico. Esses recursos tém a finalidade de financiar atividades que visem ao
aperfeicoamento profissional (educacao) e a melhoria do bem-estar social dos
trabalhadores (sadde e lazer). Vale destacar que a criacdo desses organismos e
de suas fontes de receita remonta a meados da década de 40.

Apenas quatro delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram
instituidas apos a Constituicao Federal de 1988.

Segundo o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, “as
disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do
poder publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.

Embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham
personalidade de direito privado, pelo fato de administrarem verbas
decorrentes de contribuicoes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios
proprios de entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da
Administracao Publica.

Assim, o entendimento corrente é o de que os recursos das
contribuicoes transferidos para elas sdao publicos e, por isso, obedecem ao
preceito constitucional citado.

Na mesma linha, as entidades do Sistema S seguem as normas
fixadas no Decreto-Lei n°® 151, de 9 de fevereiro de 1967, que “dispde sobre
os depdsitos bancarios do SESI, SESC, SENAI, SENAC e das entidades
sindicais”. Em principio, esse diploma legal foi recepcionado pela
Constituicao Federal, ndao tendo havido sua revogacao expressa.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgao encarregado
de fiscalizar os repasses da Unido, exige que os recursos das entidades do
Sistema S provenientes das contribuicoes parafiscais sejam mantidos e
aplicados no Banco do Brasil S/A ou na Caixa Economica Federal.
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De forma a atender a exigéncia da legislagao em vigor e do 6rgao
de fiscalizagdo da Unido (TCU), as entidades que compoem o chamado
Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos provenientes da
arrecadacdo das contribuicdoes de interesse das categorias profissionais em
contas do BB ou da CEF.

No entanto, 0 mandamento constitucional previsto no art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal, permite que esses depositos sejam mantidos
também em outros bancos oficiais, incluindo o Banco da Amazénia (BASA) e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislacdo
infraconstitucional ndo explicite essa possibilidade.

Em razao disso, o presente projeto inclui o BASA e o BNB como
destinatarios, também, dos depoésitos das entidades antes referidas.

O projeto objetiva integrar essas duas entidades financeiras
controladas pela Unido para, em conjunto com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, disputarem os recursos financeiros das entidades do
Sistema S.

Trata-se, portanto, de postulacdo meritéria, com vistas a
oportunizar mais recursos aos bancos federais de fomento regional.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 7, de 2009.

Sala da Comissao, 02 de dezembro de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator do Vencido
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