PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 656, de 2015, do Senador
Eunicio Oliveira, que altera o art. 1° da Medida
Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para fixar novo prazo para a aprovagdo de
projetos beneficiados com redug¢do do imposto
sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo
da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 656, de 2015, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, que “altera o art. 1° da Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagao
de projetos beneficiados com reducdo do imposto sobre a renda e adicionais
nas areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE”.

O PLS 656/2015 ¢ composto por dois artigos. O art. 1° altera a
redacdo do art. 1° da Medida Provisérian®2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para prorrogar, de 2018 para 2023, o prazo de fruicao do direito a redugado de
75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais,
calculados com base no lucro da exploragdo para as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2018.

Os projetos devem destinar-se a instalacdo, ampliagdo,
modernizagdo ou diversificagdo e serem enquadrados em setores da



economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional nas 4reas de atuacdo da Sudene e da Sudam.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Na justificagdo ao projeto, argumenta-se que, ao longo dos anos
de vigéncia do incentivo fiscal, muitos empreendimentos puderam ser
implantados nas areas da Sudam e da Sudene, o que resultou na criagdo de
empregos € contribuiu para o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte e Nordeste.

A limitagdo da fruicdo do beneficio fiscal, até 31 de dezembro
de 2018, estaria trazendo apreensao aos empresarios, com a perspectiva de
que nao haja tempo habil para a aprovagao de seus projetos de investimento,
e, em consequéncia, prejuizos a economia regional.

Conforme a argumentagdo, devido ao fato de que muitos dos
investimentos demandam andlises criteriosas e estudos detalhados para
determinar sua viabilidade, seria necessario conceder aos empreendedores
ampliacdo do tempo para apresentagdao dos pleitos a fim de que possam
desenvolver seus projetos sem a preocupagdo com o fim do prazo para
pleitear o beneficio.

O projeto foi enviado as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Assuntos Economicos, cabendo a tltima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

O inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) dispde que compete a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo opinar sobre proposigdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios.

O beneficio fiscal de reducao das aliquotas do imposto sobre a
renda e adicionais faz parte do conjunto de instrumentos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) que visam a estimular a formagao do
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capital fixo e social nas regides da Amazonia e do Nordeste, com o objetivo
de gerar emprego e renda e estimular o desenvolvimento econdmico e social.

Resultados significativos foram alcangados por meio de
estimulos fiscais ao setor produtivo das regidoes menos desenvolvidas do
Pais, tendo em vista os objetivos de inclusdo social, produtividade,
sustentabilidade ambiental e competitividade econdmica.

A partir da instituicdo dos beneficios fiscais nas areas de
atuacdo da Sudam e da Sudene, houve estimulo a desconcentragao industrial,
com a atracdo de negdcios antes localizados nas regioes Sul e Sudeste. O
Norte e o Nordeste passaram a ser considerados como oportunidades para
novos investimentos e expansao dos negdcios.

Entre os incentivos fiscais na area de atuacao da Sudam e da
Sudene, destaca-se o relativo a reducao de 75% do imposto sobre a renda e
adicionais nao restituiveis, calculados com base no lucro da exploracao para
projetos de instalagdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo,
enquadrados em setores prioritarios para o desenvolvimento regional.

A prorrogacgao dos incentivos fiscais € desejavel, uma vez que,
além da inseguran¢a juridica provocada pelo término do prazo para
aprovacao dos empreendimentos, a perspectiva de extingdo de beneficios
fiscais gera tendéncia natural de migracao dos investimentos para ambientes
mais competitivos nas regioes mais desenvolvidas a fim de evitar futuros
prejuizos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 656, de 2015.

Sala da Comissao, em 16/12/2015.

Senador José Medeiros, Presidente Eventual

Senador ELMANO FERRER, Relator
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