SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 27 E 28, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 375, de 2011 -
Complementar, do Senador Blairo Maggi, que altera o
paragrafo Unico do art. 64 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, para dispor sobre a obrigatoriedade de documento com
codigo de barras em todos os pagamentos realizados pela
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

PARECER N° 27, DE 2012

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicac¢ao e Informatica)

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia Inovagéo, Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto
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Senador Blairo Maggi. A proposicdo modifica a Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamenitos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Mais especificamente, 0 projeto altera o paragrafo unico
do art. 64 da lei, para determinar que o pagamento das despesas
correntes e de capital constantes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seja efetuado por
meio de documento oficial com cbdigo de barras. Esse codigo de



barras devera prover, entre outras, informacgdes sobre o pagamento,
sobre 0 Org8o ou entidade que efetuou o pagamento, sobre a
pessoa fisica ou juridica que recebeu o pagamento e sobre os
servidores publicos credenciados para autorizar e efetuar o
pagamento. '

A lei proposta entrara em vigor apds decorridos 120 dias
de sua publicacgao oficial.

De acorde com o Senador Blairo Maggi, autor da
propesicio, o PLS n® 375, de 2011 — Complementar, "padronizaria
os documentos referentes a pagamentos na administrag@o pablica,
0 que viria a facilitar e agilizar schremaneira o trabalho dos 6rgéos
de confrole internoc e externo, bem como o dos 4rgéos de
repressdo, quando das investigacbes policiais”.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

{f — ANALISE

De acordo ¢com os incisos | e X do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & CCT opinar
sobre assuntos atinentes a desenvolvimento cientifico, tecnologico
e inovagao fecnoldgica, entre outros assuntos correlatos,

Concordamos com os argumentos apresentados pelo
autor do PLS n® 375, de 2011 —~ Complementar. De falo, a
padronizacdo das informagbes constantes dos documentos oficials
destinados ac pagamentoc de despesas da administragdo publica
nao apenas facilitara o controle a posteriori desses pagamentos
pelos érgéos competentes mas ftambém contibuird para a
racionalizag8o das rotinas de trabatho e, portanto, para a reducdo
de custos na mesma administracio.

Além disso, associar a essa padronizagdo a
possibilidade de conirole informatizado desses documentos

mediante a utilizagdo de codigo de barras frard beneficios
adicionais para essas praticas. Trata-se, portanio, de uma medida
simples, de implemeniagdo fecnologicamente facl e custo

relativamente baixo, que proporcionard ao controle dos gastos

publicos uma agilidade inimaginavel quando da edicdo original da
Lein®4.320, de 1964.



Pelos mesmos motivos, acreditamos que a medida deve
ser estendida aos pagamentos efetuados em favor do poder
publico. Também a arrecadac8o das receitas deve ser feita com
base em documentos padronizados dotados de codigos de barras,
que permitam confrole informatizado. O aprimoramento proposto é
consubstanciado em emenda que apresentamos.

i -VvOTO

Ante ¢ exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 375, de 2011 — Complementar, com a seguinte
emenda:

EMENDAN° 01 -CCT
(Ao PLS n® 375, de 2011 - Complementar)

Acrescente-se ao PLS n® 375, de 2011 — Complementar,
o seguinte art. 1°, renumerando-se os demais:

“Art, 1° O art. 51 da Lel n® 4.320, de 17 de margo de
1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A}‘L
51. ..............................................................................

Paragrafo dnico. A arrecadacgio serd feita com
base em documento oficial emitido pela autoridade
competente, sendo obrigatoria a utilizacdo de codigo de
barras que contenba, no minimo, as seguintes

informagbes:

| — o valor do pagamenis;



Il - se o pagamento é a vista ou parcelado,
indicando-se, no Ultimo caso, de qual parcela se trata;

Il — numero de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas ou no cadastro de pessoas fisicas do
responsavel pelo pagamento,

IV — nimero de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas do 6rgdo ou entidade da
administrag&o publica que recebe o pagamento.” (NR)

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2011.
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PARECER N° 28, DE 2012
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo 0 Projeto de Lei |
do Senado (PLS) n¢ 375, de 2011 - Complementar, de
autoria do Senador Blairo Maggi, que modifica o0 paragrafo

anico do art. 64 da Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964,\
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
determinar que o0 pagamento das despesas correntes e de
capital constantes dos orgamentos seja efetuado por meio
de documento oficial com cédigo de barras.

A proposicao é composta por apenas dois artigos.
O art. 19 altera o texto do dispositivo em tela,
prescrevendo que o codigo de barras obrigatorio devera
conter, no minimo, informacdes sobre o pagamento, ©
6rgao ou entidade que o efetuou, a pessoa fisica ou juridica
que o recebeu, e os servidores publicos credenciados para
autoriza-lo e efetua-lo.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, ordenando
que a lei complementar resultante tera vigéncia ap0s
decorridos cento e vinte dias da data de sua publicagao.

Ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O PLS n© 375, de 2011 - Complementar, foi
inicialmente analisado pela Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT),
onde recebeu parecer favoravel a sua aprovacdo, em 21 de
setembro de 2011, com emenda da relatora da matéria,
Senadora Angela Portela. Foi entdo encaminhado a esta
Comissdao para ser apreciado e  posteriormente
encaminhado a decisdo final do Plendrio desta Casa.



IT - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. art. 99,

IV, do Regimento Inte{'no do Senado Federal (RISF), opinar
sobre normas gerais de direito financeiro, dentre outras
matérias.

O art. 165, § 99, da Constituigéo Federal (CF)
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e que cabe a lei complementar dispor sobre o
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
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orgamentarias e da lei orgcamentaria anual, assim como
sobre as normas de gestao financeira e patrimonial.

Enquanto ndo editada essa norma, a Lei no
4.320, de 1964, cumpre essa funcdo, tendo sido, portanto,
recepcionada pela Constituicdo Federal com forga de lei
complementar. Dessa forma, € correta a via legislativa
escolhida pelo proponente: projeto de lei complementar.

O Projeto nao afronta disposicdes constitucionais,
notadamente as que versam sobre reserva de iniciativa, ou
infraconstitucionais. A técnica legislativa segue as
determinacdes da Lei Complementar n® $5, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo havendo reparos a fazer.

Quanto ao mérito, entendo que a proposicao é
positiva. Alinho-me com 0 entendimento do autor de que a
padronizacao dos documentos referentes a pagamentos na
administracdc publica “viria a facilitar e agilizar
sobremaneira o trabalho dos érgdos de controle interno e
externo, bem como o dos 6rgdos de repressdo, quando das
investigagdes policiais”.



Rastrear o recurso publico desviado € um dos

maiores problemas enfrentados pelos 6rgdos de controle,
interno e externo. A esses Orgdos ndo é dado sequer
requerer quebras de sigilos fiscal, bancario e telefdnico,

entre outros. Creio que o aumento do volume de
informagbes padronizadas, nos moldes sugeridos, para a
movimentagdo do recurso publico, especialmente no
momento do pagamento de despesas, facilitara o trabalho
de auditores, fiscais, promotores e autoridades policiais.
Ainda mais havendo o suporte de recursos de informética, o
que permitird o agil tratamento das informacdes e o
cruzamento de dados.

Por essas razdes, entendo oportuna a emenda
aprovada pela CCT, que estendeu a obrigatoriedade de
documento com cédigo de barras para os pagamentos
efetuados a favor do poder publico, mediante alteragdo no
art. 51 da Lei n® 4.320, de 1964. Assim, também apresento
emenda nesse sentido.

IITI - VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n® 375, de 2011 - Complementar, com
seguinte emenda:



EMENDA N° 2 - CAE
(Ao PLS n° 375, de 2011 - Complementar)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n® 375, de 2011 - Complementar:

“Art. 1° Os arts. 51 e 64 da Lei n°© 4.320, de 17
de margo de 1964, passam a vigorar com as seguintes
redagoes:

Pardgrafo unico. A arrecadacdo sera feita
com base em documento oficial emitido pela

autoridade competente, sendo obrigatéria a
utilizacao de r‘ndmn de barras que contenha, no
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minimo, as segumtes mformagoes.
I - o valor do pagamento;

Il - se 0 pagamento é a vista ou parcelado,
indicando-se, no Ultimo caso, de qual parcela se
trata;

III - numero de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas juridicas ou no cadastro de
pessoas fisicas do responsavel pelo pagamento;

IV - numero de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas juridicas do o6rgdo ou
entidade da administragdo publica que recebe o
pagamento.’ (NR)

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sb
podera ser exarada em documentos processados

ne!nc cpr\ngnc de rnntnhlhrlnrln sendo obrigatadria
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a utilizagdo de documento oficial com cédigo de
barras que contenha, no minimo, as seguintes
informacgoes:
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I - o valor do pagamento;

II - se 0 pagamento é a vista ou parcelado,
indicando-se, no Ultimo caso, de qual parcela se
trata;

II - numero de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas juridicas do o6rgdo ou
entidade da administracdo publica que efetuou o
pagamento;

IV - numero de inscricdo no cadastro
nacional de pessoas juridicas ou no cadastro de
pessoas fisicas do recebedor do pagamento;

V - numero de inscricdo no cadastro de
pessoas fisicas dos servidores  publicos
credenciados para autorizar e efetuar o
pagamento.’ (NR)”

Sala da Comisséao, 7 de fevereiro de 2012.

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO

Em 7/2/2012, encerrada a discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo
aprova o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CAE, favoradvel ao
Projeto com a Emenda n® 2-CAL.

EMENDA N°2 - CAE
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 375, de 2011 — Complementar:

“Art. 1° Os arts. 51 e 64 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

CAEL. S1. oo

Pardgrafo unico. A arrecadag@o sera feita com base em
documento oficial emitido pela autoridade competente, sendo
obrigatéria a utilizagio de codigo de barras que contenha, no
minimo, as seguintes informagdes:

I — o valor do pagamento;

IT — se o pagamento € a vista ou parcelado, indicando-se,
no Ultimo caso, de qual parcela se trata;

II1 — nimero de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas ou no cadastro de pessoas fisicas do
responsavel pelo pagamento;

IV — numero de inscrigdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas do orgfo ou entidade da administragio
publica que recebe o pagamento.” (NR)

.....................................................................

ATE. 04, oo

Pardgrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser
exarada em documentos processados pelos servigos de
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oficial com codigo de barras que contenha, no minimo, as
seguintes informagdes:

I — o valor do pagamento;

IT - se o pagamento € a vista ou parcelado, indicando-se,
no ultimo caso, de qual parcela se trata;
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III ~ numero de inscri¢do no cadastro nacional de
pessoas juridicas do orgdo ou entidade da administra¢do
publica que efetuou o pagamento;

IV — nimero de inscri¢do no cadastro nacional de
pessoas juridicas ou no cadastro de pessoas fisicas do
recebedor do pagamento;

V — nimero de inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas
dos servidores publicos credenciados para autorizar ¢ efetuar o

pagamento.” (NR)”

Sala das Comissoes, em 7 de fevereiro de 2012

el ) VU A e @W—
Senador DELCIDIO DO AMARAI

(.-‘-‘_—' Al ) - . N ) \L_L'JJ Tu AR
Presidente da Comissao
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

I - ¢ plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracio e a organizagéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestac financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condi¢Ges para a instituigio e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragdo e a
consolidagac das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos gque
menciona.

LEl N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei 0 estabeleca, nenhum sera
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizaglo orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o
impdsto langado por motivo de guerra.

Art. 4. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 padera ser exarada em documentos processados pelos
servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1864)

Publicado no DSF, de 9/2/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10177/2012



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




