PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de
Migragao, regula a entrada e estada de estrangeiros no
Brasil, estabelece normas de prote¢do ao emigrante
brasileiro e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que institui a Lei de Migragdo,
regula a entrada e estada de estrangeiros no Brasil, estabelece normas de
prote¢do ao emigrante brasileiro e d4 outras providéncias.

O autor justifica a proposicdo na necessidade de se conferir
tratamento humanitario ao imigrante, considerado aquele que se estabelega de
forma definitiva ou temporaria no Brasil. Com isso, pretende-se conferir
efetividade ao disposto no art. 4°, II, da Constituigdo Federal, no sentido de que
a Republica Federativa do Brasil pauta-se, em suas relagdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

A proposicao ¢ dividida em sete Titulos.

No Titulo I, estabelecem-se os principios e direitos que norteardo a
entrada e estada do imigrante no territorio nacional. Depois de conceituar
imigrante em seu art. 1°, § 1°, como sendo o estrangeiro que transite, trabalhe ou
resida e se estabeleca, de forma transitoria, temporaria ou definitiva no Pais, a
proposicdo, nos dezessete incisos do art. 2°, elenca os postulados que regerdo a
politica migratoria nacional. Apos isso, estabelecem-se, no art. 3°, os direitos
assegurados aos imigrantes em territorio nacional.



No Titulo II, de acordo com o autor da proposi¢do, reforma-se a
politica de concessdo de vistos de transito, turismo e negocios, temporario,
permanente, diplomadtico, oficial e de cortesia, a fim de conduné-la com o
enfoque humanitario mencionado acima.

No Titulo III, disciplina-se a repatria¢ao, a deportacao e a expulsdo,
tudo focado na primazia da pessoa humana que declaradamente norteou a
elaboracdo da proposta ora examinada.

No Titulo IV, sdo reguladas as diversas modalidades de
naturalizacdo, quais sejam: ordinaria, extraordinaria e especial ou provisoria.

No Titulo V, o autor manifesta a sua intencdo de inovar no
ordenamento juridico brasileiro. O faz, mediante a criagdo de normas
relacionadas a protecdo do emigrante brasileiro, em aspectos como a sua
previdéncia social, o sequestro de menores, os direitos dos tripulantes de
embarcacgdes ou armadoras estrangeiras que operem em territorio nacional e o
sepultamento digno do brasileiro que se encontra fora do Pais.

Nesse ponto, o autor destaca a necessidade de se tutelar o
trabalhador brasileiro que labora fora do Pais, mediante op¢ao de contribuicao
retroativa a Previdéncia Social, relativa ao periodo trabalhado além das
fronteiras nacionais.

No Titulo VI, a fim de se combater a acao dos chamados “coiotes”,
tipifica-se o crime de trafico internacional de pessoas para fins de migragao.
Além disso, diversas san¢des administrativas pelo eventual descumprimento da
lei constituem objeto da proposigao.

No Titulo VII, dedicado as disposi¢des finais, altera-se a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de se permitir que o brasileiro que tenha
laborado no exterior possa, nas condigdes previstas no art. 21-B que se busca
inserir na Lei de Beneficios Previdenciarios, contribuir retroativamente para a
Previdéncia Social, na condi¢ao de segurado facultativo.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), cabendo a ultima a decisao
terminativa sobre a matéria.
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Nao houve, at¢ o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XV e XXIII, da Constituicado Federal,
incumbe a Unido legislar sobre direito do trabalho; emigracdo, imigragao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros e acerca da seguridade social,
motivo pelo qual ao mencionado ente federado ¢ atribuida a prerrogativa de
disciplinar as matérias objeto do PLS n°® 288, de 2013.

Além disso, ndo se tratam de matérias cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicao Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre elas.

No tocante a atribuicdo da CAS para examinar a proposi¢ao, o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a tarefa de
opinar sobre:

I — relagdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condigdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social;

Assim, nos estritos limites do quanto disposto na mencionada
norma do RISF, esta Comissdo somente analisara a proposicdo em foco sob os
aspectos que envolvem o seu impacto nas relagdes trabalhistas e previdenciarias
travadas no territdrio nacional.

Ressalte-se, ainda, que ndo se tratam de questdes cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria ¢ o
instrumento apto a insercao delas no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢do representa, consoante se depreende de sua
justificativa, mudanga nas diretrizes que, até entdo, norteavam a politica
nacional de migragao.

A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, ¢ fruto do regime militar.
Por isso, sua preocupacdo era a de proteger a seguranga nacional contra
estrangeiros reputados “nocivos” ao corpo social.
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Tal se depreende pela mera leitura do art. 2° do citado diploma
legal, cujo teor € o seguinte:

Art. 2° Na aplicacdo desta lei, atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socio-econdmicos € culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Nota-se que o foco da Lei de 1980 ndo ¢ a tutela do ser humano, ¢
sim o resguardo do Estado e da seguranca nacional contra eventual agao
praticada pelo sujeito que nao pertenca ao povo brasileiro. Tal visdo
instrumentaliza o estrangeiro, pois o subordina aos interesses do Estado.

Sucede que, a partir da Constituicao Federal de 1988, o ser humano
passa a ser o fundamento de todo o sistema normativo brasileiro. Tanto € assim
que, dentre os pilares da Republica Federativa do Brasil, encontra-se a dignidade
da pessoa humana, positivada no art. 1°, III, da Constitui¢ao Federal.

Por isso, ndo importa a nacionalidade. Toda pessoa que transitar
pelo territério brasileiro tem, enquanto estiver sujeita a soberania nacional, a
garantia de que todos os seus direitos fundamentais (vida, liberdade,
propriedade, dentre outros) serdo preservados pelo Estado Brasileiro, que nao
pode, ressalte-se, instrumentalizar a pessoa humana, qualquer que seja a sua
procedéncia geografica.

Outro nao ¢ o sentido do art. 5°, caput, da Carta Cidada:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Os direitos ao trabalho e a previdéncia social, garantidos no art. 6°
da Carta Magna, por conferirem condi¢cdes materiais para o usufruto das
liberdades previstos no citado art. 5°, também se revestem da mencionada
jusfundamentalidade, merecendo, portanto, especial atengdo do legislador
nacional.

A proposi¢do em foco, como ja alardeado, colabora para que o
trabalho prestado no Pais, independentemente da nacionalidade do trabalhador,
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revista-se de dignidade, garantindo, portanto, pleno desenvolvimento das
potencialidades daquele que disponibiliza a sua energia vital em prol de outrem.

Tanto ¢ assim que, nos incisos VII e X do art. 2° da proposi¢ao,
coloca-se como fundamento da politica migratoria nacional o incentivo a
admissao da mao-de-obra estrangeira necessaria ao desenvolvimento do Pais.
Tal mao-de-obra gozard de igualdade de tratamento entre si, além de ter
garantido cumprimento das normas de prote¢ao ao trabalhador, nos termos que
de dispoe o inciso XI do art. 3° da proposigao.

Nao menos importante destacar a inclusdo previdenciaria do
brasileiro contratado para laborar fora do Pais, que poderd, na condi¢do de
segurado facultativo, contribuir retroativamente para a Previdéncia Social.
Medidas desse jaez contribuem para dar concretude ao postulado da
universalidade de cobertura e de atendimento previsto no art. 194, I, da
Constituicao Federal, sem, no entanto, desrespeitar o equilibrio financeiro e
atuarial inerente ao modelo bismarkiano de Previdéncia Social adotado no Brasil
e positivado no art. 195, § 5°, da Carta Magna.

Por todas essas razdes, sob o prisma do direito do trabalho ¢ da
seguridade social, a proposicao merece lograr aprovacao. Confere-se, pois, valor
social ao trabalhador, sem distingdo de sua procedéncia, em manifesto compasso
ao disposto no art. 1°, IV, da Carta Magna.

Entretanto, a fim de aperfeicoar o texto de tdo meritoria iniciativa,
sugerem-se algumas modificagdes em seu teor.

A primeira delas refere-se a ementa da proposi¢do. Sabe-se que o
projeto de lei em exame nao disciplina apenas a entrada e saida de estrangeiros
no Pais. Normatizam-se, também, os patamares minimos de protecdo conferidos
ao emigrante brasileiro.

Por isso, deve constar na ementa que a proposicdo também
estabelece normas de protecao ao emigrante brasileiro.

Como medida de adequacdo do PLS n° 288, de 2013, aos

imperativos de técnica legislativa, deve-se corrigir a referéncia constante no § 2°
do art. 27 da proposi¢do. No lugar de “§ 2°, deve constar o termo “§ 1°.
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Ainda com relacdo a técnica legislativa, no paradgrafo tinico do art.
47, deve a expressao “seguindo” ser substituida por “segundo”, pois a mudanca
de nome ou prenome, apos a naturalizagdo, deve se dar, de acordo com o
mencionado dispositivo, de acordo com a legislagdo nacional.

Com o intuito de adequar a modificacdo da Lei n°® 8.213, de 1991,
aos fins que justificam a inclusdo do art. 21-B em seu corpo legal, necessario
deixar expresso que a permissdo de contribui¢do retroativa nela contida, na
condicdo de segurado facultativo, ndo se aplica quando o emigrante brasileiro ja
for vinculado a Previdéncia Social em outra condicdo que lhe seja mais
favoravel, e ndo somente naquela prevista na alinea “e” do inciso V do art. 11.

Por fim, necessario suprimir a referéncia ao art. 13-A constante na
parte final do art. 102-A que se busca inserir na Lei n°® 8.213, de 1991, pois ndo
ha o dispositivo referido no corpo da Lei de Beneficios Previdenciarios.

III-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,
a seguinte redagao:

“Institui a Let de Migragdo, regula a entrada e estada de
estrangeiros no Brasil, estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro e d4 outras providéncias.”

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 27 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 288,
de 2013, a seguinte redagao:
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§ 2° Em situagdes excepcionais, poderd ser concedido prazo
superior pela autoridade competente ao maximo estipulado no § 1°,
devendo o estrangeiro pessoalmente comparecer em periodicidade
semanal perante a autoridade competente para informar seu domicilio e
atividades.”

EMENDA N°

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 47 do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 288, de 2013, a expressdo “seguindo” por “segundo”.

EMENDA N°

Dé-se aos arts. 21-B e 102-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 63 do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, a
seguinte redacao:

CATE. 03, oo
CATE. 21-Be e
II — esteve enquadrado:

a) nas alineas ¢, e e f do inciso [ do art. 11;

b) na alinea e do inciso V do art. 11.

§ 2° O sujeito passivo serd excluido dos parcelamentos a que se
refere esta Lei na hipotese de inadimpléncia, por trés meses consecutivos
ou seis meses alternados, o que ocorrer primeiro.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2013-08234



