PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 139, DE 2011

Dispbe sobre a localizagéo, no territorio nacional, de usina que
opere com reator nuclear, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A autorizacdo para localizagéo, em territério nacional, de usina que opere
com reator nuclear somente sera expedida apos a entrada em vigor da lei prevista no art.
225, § 6°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A lei a que se refere o “caput” deste artigo devera prever sua
entrada em vigor mediante aprovacdo em referendo popular, a ser convocado com a
participacdo exclusiva da populacao residente nas areas descritas no art. 2° desta Lei.

Art. 2°. A localizacdo a que se refere o art. 1° sera determinada com a observancia
das seguintes margens de seguranca:

| — fixacdo de Area de Exclusdo — assim considerada a que circunscreva o reator
nuclear, com raio de, no minimo, 500 (quinhentos) metros e reservada a
permanéncia de pessoas envolvidas com a sua operacao.

Il — demarcacdo de Area de Baixa Populacdo — considerada como tal a que
circunscreva a Usina Nuclear, com raio de 40 (quarenta) quildbmetros, onde a
populacao total ndo seja superior a 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

Il — estabelecimento de Area de Afastamento de Centros Populacionais — assim
considerada a que circunscreva a Area de Baixa Popula¢do, com o prolongamento
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de seu raio, e que mantenha o reator nuclear afastado, pelo menos, 50 (cingiienta)
quildmetros de qualquer centro populacional de mais de 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes.

Art. 3°. A Area de Baixa Populacdo devera ser considerada Area de Seguranca,
com poderes legais e administrativos para impedir a expansao populacional e econémica
em seu espaco geografico.

Art. 4°, Para dar cumprimento ao disposto nos arts. 2° e 3° desta Lei, 0 Congresso
Nacional ouvira, em audiéncia publica, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou o 6rgéo que venha a sucedé-lo em suas funcoes.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacéo

Nos primeiros anos do programa nuclear brasileiro, apresentamos Projeto de Lei no
sentido de regulamentar a localizagdo das futuras usinas brasileiras. Havia, entao,
enorme preocupacdo, decorrente do acontecido na usina de Three Mile Island, nos
Estados Unidos da América, temor que se agravaria posteriormente com o acidente de
Tchernobyl, na Ucréania.

Embora embasada em estudos realizados a época pelo Dr. José Goldenberg —
reconhecido fisico brasileiro — em conjunto com outros eminentes especialistas da area, a
proposicdo nao logrou ser apreciada pelo Senado da Republica. No entanto, as
consequéncias dos cataclismos registrados no Japdo em margco de 2011 reacenderam a
preocupacao em relacdo ao tema e reforcaram a conviccdo, que ja tinhamos aquele
tempo, de que os critérios para a autorizacdo de instalagdo de novas usinas devam ser
sempre voltados para os fundamentos técnico-cientificos do problema.

Acreditando que esses trés graves episodios devem servir de sério alerta as
autoridades responséaveis pelos estudos de localizagdo das usinas nucleares em nosso
Pais, resgatamos o estudo do Dr. Goldenberg, a fim de subsidiar esta nova proposicao.

Segundo tal estudo, uma das principais vantagens do uso de reatores nucleares é
a possibilidade de serem instalados proximos aos centros consumidores, dispensando,
portanto, a construcdo de longas linhas de transmisséo para o transporte de eletricidade,
como € o caso das centrais hidrelétricas.
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Esta vantagem, entretanto, tem que ser comparada com 0s riscos adicionais aos
seres humanos, as propriedades e ao meio ambiente em geral, introduzidos pelos
reatores nucleares nas regides em que sao colocados.

Embora j4 tendo implantado seu programa nuclear, com duas usinas em
funcionamento e outras duas planejadas, o Brasil pode ainda fazer certas escolhas que ja
séo irreversiveis em paises mais avancados. Dispondo ainda de uma enorme extensdo
territorial e vazios populacionais consideraveis, € descabido submeter a riscos
desnecessarios populacdes inteiras com a localizagcdo de reatores nucleares em areas de
alta densidade populacional. Isto pode ser inevitavel em paises com densidade
populacional elevada com a Alemanha e a costa leste dos Estados Unidos, mas nédo é
certamente o caso do Brasil.

As normas de seguranca que determinam os critérios de localizacado de reatores
sdo baseadas na hipétese de que venha a ocorrer um acidente nuclear do tipo mais sério
possivel, isto é, a fusdo do “coracdo” do reator e a libertagdo subseqiente na atmosfera
de quantidades apreciaveis de produtos de fissdo radioativos.

Ainda segundo o estudo, ocorrendo um acidente dessa natureza definem-se trés
areas:

A — Area de Exclusdo — que é a area cercada dentro da qual o reator nuclear sob
controle total dos responsaveis pelo reator e onde s6 permanecem as pessoas
envolvidas com sua operacdo. O raio de exclusdo € da ordem de 500 metros.
Todos estes operadores poderéo ser retirados da area em duas horas em caso de
acidentes.

B — Zona de Baixa Populacdo — é a area situada em torno do reator em que um
individuo localizado nela nao recebera uma dose de radioatividade maior do que 25
rem no corpo inteiro devido aos produtos radioativos libertados no acidente (ou 300
rem de iodo radioativo na tirdide). Estas doses sao definidas como as doses que
uma pessoa pode receber uma vez na vida sem que decorram consequUéncias
sérias para sua saude; elas sdo usualmente consideradas a um limite superior. A
zona de baixa populacdo deve permitir uma evacuacdo rapida da populacdo, se
necessario.

C — Distancia aos Centros Populacionais — é a distancia minima a cidades de mais
de 25.000 habitantes. Ela é tomada como 30% maior do que o raio de zona de
baixa populacao.

O proposito destas definicdes € estabelecer limites de seguranca para a populagéo
gue possa vir a ser afetada num eventual acidente nuclear. Portanto, considerando que
ainda € possivel escolher no Brasil regides de baixa populacdo para a localizacdo de
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reatores nucleares, parece razoavel aplicar uma margem de seguranca adicional, além de
exigir que a regiao seja de baixa densidade.

Apos o recente acidente ocorrido com os reatores de Fukushima, no Japéo, é de se
esperar que as comunidades envolvidas devam ser consultadas, antes da instalacao de
uma usina nuclear em suas vizinhancas. Por essa razdo, acrescentamos os dispositivo
gue prevé a aprovacéao da lei em referendo popular.

Assim, a vista dos aspectos técnicos, cientificos e sociais que informam a questao
da localizacdo dos reatores nucleares no territério nacional, sugerimos a adocao do

presente projeto, como uma colaboracdo do Legislativo associada a opinido de
renomados especialistas na matéria.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2011.

Senador ITAMAR FRANCO
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)
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