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SENADO FEDERAL
PARECERES

l o)
N°S 427 E 428, DE 2010

Sobre as Emendas da Camara ao Projeto de Lei do Senado

n° 23, de 2002 (n® 2.049/2003, naquela Casa), de autoria do
Senador Vasco Furlan, que institui o Dia Nacional de
Combate ao Dengue.

PARECER Nt 427, DE 2010
(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO DUQUE

1—-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 23, de 2002, de autoria do Senador
Vasco Furlan, continha trés artigos em seu texto original, por meio dos quais,
respectivamente, instituia o Dia Nacional de Combate ao Dengue — a ser celebrado
anualmente em 23 de julho, com o objetivo de “mobilizar iniciativas do Poder
Publico e a participagido da populagio para a realizagdo de agbes destinadas ao
combate ao vetor da doenga” — (art. 1°); autorizava os gestores do Sistema Unico de
Satde do Ministério da Saide a desenvolverem campanhas educativas e de
comunicagfio social na semana que contiver o referido dia (art. 2°); ¢ determinava a
entrada em vigor dessas disposi¢des na data de publicagdo da lei em que o projeto

se transformar.



Nesta Casa, o projeto foi apreciado pela Comissdo de Educagdo — onde
foi aprovado sem altera¢Ges — e, em decis@o terminativa, por esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) —~ onde foi aprovado com uma emenda da relatora, que
alterou a data de celebrag@o do Dia Nacional para “o peniltimo sébado do més de

novembro”.

A justificacdo da emenda da CAS foi a de ja ter sido instituido, pelo
Ministério da Saide, com o mesmo objetivo, o Dia D Nacional contra o Dengue,
celebrado, também anualmente, no peniltimo sabado do més de novembro. A data

inicialmente proposta, portanto, “néo [era] mais justificada”.

Encaminhado a revisdo da Céamara dos Deputados, tomou a
designagdo de Projeto de Lei n® 2.049, de 2003, tendo sido distribuido as
Comissoes de Seguridade Social € Familia (CSSF), de Educa¢ao e Cultura (CEC) ¢
de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadama {CCJC).

Na primeira delas, recebeu parecer favoravel com uma emenda que
alterou o art. 1° — que institui 0 Dia Nacional, determina a data de celebragdo e trata
do objetivo da sva institui¢do — acrescentando-lhe a frase: “sem prejuizo das a¢des
continnadas de prevengio a (sic) doenga aconsethadas pela vigilincia

epidemiologica”.

N3o h4 registro, em processado, da justificagfio dessa emenda.



Na Comissdo de Educagio e Cultura, o' projeto foi aprovado nos

termos do parecer aprovado pela CSSF.

Na CCIC, no entanto, foi mais uma vez emendado. Essa Comissdo
considerou que a matéria era de competéncia legislativa concorrente da Unido e que
a iniciativa parlamentar era legitima, “uma vez que nio esta reservada a outro
Poder”. Dessa forma, o projeto e a emenda [da CSSF] atendem aos requisitos
constitucionais formais ¢ estdo de acordo com as normas infraconstitucionais em

Vigor.

A CCJC entendeu, no entanto, injuridico o art. 2° do projeto “na
medida em que pretende autorizar os gestores do Sistema Unico de Sadde a
desenvolver campanhas educativas e de comunicac@io social”, e indcuo, uma vez

que o Poder Executivo j4 tem competéncia para tanto.

Nesse sentido, apresentou e aprovou emenda que suprime o referido

artigo.

Nesta Casa, as emendas em analise serdo, também, apreciadas pela

Comissdo de Educago, Cultura e Esporte:



I1 - ANALISE

O acréscimo feito pela Comissédo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados tem um pressuposto, a nosso ver, equivocado: ©
entendimento de que a instituigdo do Dia Nacional substitui as demais agdes do
programa de controle da doenga, ainda que seu objetivo esteja claramente expresso

como um reforgo a elas, na parte mantida do dispositivo.

O carater autorizativo do art. 2° original, por outro lado, é matéria cujo
entendimento € discordante entre as duas Casas do Congresso Nacional: enquanto o
Senado Federal adota o entendimento segundo o qual as leis autorizativas
administrativas, or¢gamentdrias e tributarias tém apoio doutrinario, juridico e legal,
encontrando confirmagdo jurisprudencial quanto 4 sua esséncia e a sua formagdo —
motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade —, a Cémara dos Deputados
tem posi¢do contrdria, impugnando-as, de rotina, como inconstitucionais, por
entender que a Constituigdo Federal reserva ao Presidente da Republica a
competéncia exclusiva para a propositura de projetos de leis que tratam dessas

matérias.

Dessa forma é nossa opini&o que a emenda da CSSF ndio aprimora o
projeto e a da CCJC ¢ tdo-somente uma questio em relagdo a qual Senado e

Camara tém decisGes e entendimentos divergentes.



I -vOTO

Em vista do exposto, somos pela rejeicio das emendas da Camara

dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2002.

Sala da Comissio, 24 de fevereiro de 2010.

Sz e
Presidente ‘ , Presidente
77
/ ez
Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQO DA COMISSAQO

A Comissido de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatério do Senador Paulo Duque, que passa a constituir
Parecer da CAS, contrério s Emendas da Camara dos Deputados n*
1 e 2 ao Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2002.

Sala da Comissdo, em 24 de fevereiro de 2010.

SeMSALBA CL(%JINI

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23 DE 2002

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DE <4/ 04 12010 05 (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENCIA: SENADORA ROSALBA CIARLINI W M

RELATCRIA: SENADOR PAULO DUQUE

'en_wcm APOJO AO GOVERNO SUPLENTES _

(vago) 1- (vago) /s p,
AUGUSTO BOTELHO (PT) W 2- CESAR BORGES (PR) ‘/]/M /A;zsz
PAULO PATM (PT) 3- EDUARDQ SUPLICY (PT) _ %
MARCELO C LYA (PRB) ( 4- INACIO ARRUDA (PCdoB) J & ]
FATIMA CLEIDE (PT) ' 5- IDELI SALVATTT{PT)

ROBERTOQ CAVALCANTI (PRB) 6- (vago)

RENATO CASAGRANDE (PSB} 7- JOSE NERY (PSOL)

MAJORIA (PMDB PPy SUPLENTES

GERALDOQ MESQUITA JUNIOR (PMDB)

1- LOBAO FILHO (PMDB)

FaE B

TITULARES

GEOVANI BORGES (PMDB) 2- ROMERO JUCA (PMDB)
PAULO DUQUE (PMDB) / / /ou/]/‘ “PaA S| 3- VALDIR RAUPP (PMDB)
(vago) 4- GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
MAO SANTA (#50) WM 5- WELLINGTON SALGADO
DE OLIVEIRA A (PMDE)

\ ,.RIA (DEM E PSDB) SUPLENTES

1- HERACLITO FORTES (DEM)

ADELMIR SANTANA (DEM)

ROSALBA CIARLINI EM)  PRES|DEW{E 2- JAYME CAMPOS (DEM)

EFRAIM MORAIS (DEM) A«z~1 r~ | 3-MARIA DO CARMO ALVES (DEM) _
RAIMUNDO COLOMBO mFM) ' ! F 4- ‘I()QF AGRIPINO (DFM)

FLAVIO ARNS (PSDB) 7\/\:\% XA 5- SERGIO GUERRA (PSDB)
EDUARDO AZEREDO (PSDB) -7 / 6- MARISA SERRANO (PSDB)
PAPALEQ PAES (PSDB) , 7- LUCLA VANIA QSDB)

?TB SUI’LENTES

1- GIM ARGELLO

“PDT SUPLEVTES

JOAO DURVAL

1- CRISTOVAM BUARQUE 7 W\ Lv @




PARECER N2 428, DE 2010
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

RELATORA “AD HOC”: Senadora ROSALBA CIARLINI

I- RELATORIO

O Projeto de Let do Senado n® 23, de 2002 (Projeto de Lei n®
2.049, de 2003, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Vasco
Furlan, visa a instituir o Dia Nacional de Combate ao Dengue — a ser
celebrado anualmente no dia 23 de julho (art. 1°) — e autoriza os gestores do
Sistema Unico de Saide (SUS) a desenvolverem campanhas educativas ¢

de comunicagdo social na semana que contiver o referido dia (art. 2°).

Nesta Casa, o projeto foi aprectado por esta Comissdo de
Educagiio, Cultura e Esporte (CE) — onde foi aprovado sem alteragdes — e,
em decisfo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) — onde
foi aprovado com uma emenda da relatora, que alterou a data de celebragio
do Dia Nacional para o peniltimo sdbado do més de novembro, sob a
justificativa de ja ter sido instituido, pelo Ministério da Saude, com o
mesmo objetivo, o Dia D Nacional contra o Dengue, celebrado, também

anualmente, no pendltimo sabado do més de novembro.



Epcaminhado a revisdo da Camara dos Deputados foi
apreciado pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de
Educa¢do ¢ Cultura (CEC) ¢ de Constituigio e Justica e de Cidadania
(CCIC).

Na primeira delas, o projeto recebeu parecer favoravel com
uma emenda que alterou o seu art. 1°, acrescentando-lhe a frase: “sem
prejuizo das agdes continuadas de prevencdio & doenga aconselhadas pela

vigildncia epidemioldgica” (sic).

Na CEC, o projeto foi aprovado nos termos do parecer

aprovado pela CSSF.

Na CCJC, no entanto, a proposi¢do foi mais uma vez
emendada, haja vista aquela comissdo ter entendido como injuridico ¢
inocuo o art. 2° - que autoriza o SUS a desenvolver campanhas no periodo
— vez que o Poder Executivo ja detém competéncia para tanto. Com esse

entendimento, apresentou e aprovou emenda que suprime o referido artigo.

Nesta Casa, as emendas em analise ja foram analisadas pela

CAS, que aprovou relatério pela rejeigdo de ambas.

11—~ ANALISE

Concordamos com o posicionamento da CAS em seus

entendimentos e voto.

Em relagdio ao acréscimo feito pela Emenda n® 1 da Cimara
dos Deputados, julgamos que ndo acrescenta matéria relevante nem

aprimora o dispositivo emendado.



Em relagdo ao cariter antorizativo do art. 2° do projeto de lei,
objeto de emenda supressiva da Camara dos Deputados (Emenda n° 2),
temos a mesma percepgdio da CAS: trata-se tio somente de matéria cujo
entendimento € discordante entre as duas Casas Legislativas do Congresso
Nacional. No Senado Federal, adotamos a admissibilidade de tais
dispositivos, segundo o entendimento de que as leis autorizativas tém

suporte doutrinario, juridico ¢ legal.

Dessa forma, € nossa opinido que as emendas propostas pela

Céamara dos deputados ndo aprimoram o projeto.

HI-vVOTO

Em vista do exposte, somos pela rejeicio da ECD n° 23, de
2002, ao Projeto de Let do Senado n°® 23, de 2002, ¢ pela manutencio do

texto original aprovado pelo Senado Federal.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2010.

Vice

,’G\JS;‘QN\M , Presidente

, Relator

N\ g
RelATORA, AD HOC, Serv. Rosalbr
ciprlini



10

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

£ AZLLTLAV, 1UUILIUG LIV Ula U LlUJD, apluva v l}al.\.f\.-\.v y L LALAV, aldl
hoc, pela Senadora Rosalba Ciarlini, pela rejeico da Emenda da Camara dos
Deputados ao Projeto de Let do Senado Federal n® 023, de 2002, e pela

manutengio do texto original aprovado peilo Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2010.

"
SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educago, Cultura € Esporte
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COMISSAO DE EDUCAGA

O, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER A ECD Ne 23/02, NA REUNIAO DE £3/GY 2010
OS SENHORES SENADORES:
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RELATOR:
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2- KATIA ABREU
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Publicado no DSF, 24/4/2010

Secretaria Especial de Editoracio e Publica¢des do Senado Federal - DF
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