SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.423, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 70, de
2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde
sobre a oferta de cursos pré-vestibulares gratuitos em
escolas da rede piiblica de ensino médio.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo, para decisdo em carater terminativo,
o PLS n® 70, de 2009, de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO, que dispde
sobre a oferta de cursos pré-vestibulares em estabelecimentos publicos de

ensino médio.

O art. 1° do projeto esclarece que a oferta desses cursos sé se
fara em municipios onde a demanda por matriculas no ensino médio,
inclusive na modalidade de educagéo de jovens e adultos, esteja atendida

comprovadamente, por meio de chamada escolar para tal clientela.

art. 2° estabelece que as despesas dos governos estaduais
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desenvolvimento do ensino”. Suas matriculas, entretanto, conforme o art.
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3% do PLS, ndo sdo computadas para efeito de distribuicdo dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdc Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a que se refere o

art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

O art. 4° esclarece que o disposto no PLS se aplica ao Distrito
Federal, ao qual, a semethangca dos estados, cabe oferecer o ensino

meédio.

O art. 5° estabelece como clausula de vigéncia a data da

publicagao da lei.

A justificagdo descreve a construgdo histérica e os dados
estatisticos atuais sobre 0s assim chamados “cursinhos”, que surgiram em
decorréncia do desencontro entre o numero crescente de concluintes do
ensino médio — hoje em voita de trés milhdes, a maioria dos quais de
classes populares — e a disponibilidade limitada de vagas gratuitas nos

cursos de graduacao de nivel superior.

O objetivo desse projeto € facilitar a preparagdo dos jovens
das classes populares para 0s concursos de selecdo as universidades, de
forma a ampliar suas oportunidades de ingresso em cursos gratuitos. Para
tanto, o Distrito Federal e os estados podem utilizar a capacidade ociosa
de suas instalacdes fisicas e aplicar o que for possivel de seus recursos
financeiros vinculados a educag¢do, sem sacrificar a oferta regular do

ensino fundamental e médio.



Il - ANALISE

Duas vezes ao ano, em quase todos os estados e no Distrito
Federal, vivemos o drama, extensivo as familias, de estudantes que

disputam vagas nas universidades publicas ou bolsas de estudo nas

faculdades privadas.

Ja faz parte do imaginario popular a dificuldade que tém os
alunos mais carentes, que fizeram seu ensino meédio em escolas publicas,
de serem aprovados nos concursos seletivos, tradicionalmente chamados

de exames vestibulares.

A cada ano cresce a concorréncia pelas vagas gratuitas das
universidades federais e estaduais, limitadas ndo somente pela escassez
de recursos como por desencontro entre a oferta e a demanda, quanto a
tocalizacdo e ao turno de funcionamento dos cursos. Nem se mencionem
0s entraves nascidos dos confiitos de cuitura, de etnia e de classe que
tém aflorado nas discussdes em curso, a respeito de reservas de vagas e

de outras politicas afirmativas em experiéncia ou em tramitagéo legislativa.

A solucdo do problema ndo é simples. Todos parecem
concordar que Sao necessarias muitas e diferentes agdes para

democratizar 0 acesso a educacao e a cultura em seus niveis superiores.

O presente projeto de lei tem © objetivo de aliviar os
empecilhos e ampliar as oportunidades para milhares de estudantes que
interromperam seus estudos apods a concluséo do ensino médio ou que se

sacrificam para pagar mensalidades nos "cursinhos pré-vestibulares”.



O Senador Flexa Ribeiro teve o cuidado de criar uma
condicionalidade importante: a de que o estado sé podera investir
recursos de manutencgédo e desenvolvimento do ensino nesses cursos (art.
212 da Constituicdo Federal) no municipio onde estiver plenamente
atendida a demanda ativa por vagas no ensino médio para adolescentes,
jovens e adultos. Esse expediente, além de preservar as verbas da
educacdo para os objetivos prioritarios segundo o art. 211 da Constituicao
Federal, também obriga as autoridades a um sadio exercicio de
planejamento de suas politicas puUblicas e calibra a implantagdo dos
cursos pré-vestibulares publicos e gratuitos, em convivéncia com os da

iniciativa privada e os das organizacdes comunitarias.

Do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, aspectos que, consoante a
competéncia terminativa atribuida a esta Comissao, compete-nos apreciar,

nao encontramaos Gbices a aprovagdo da matéria.
- voToO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovacgdo do PLS n° 70, de
2009.

Sala da Comissdo, 25 de agosto de 2009.

/\/\ ,\/\‘ /U\Dresidente

..A\An;-u\ —’_'\ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardc em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituigdes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais e padréo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 14,

de 1906)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente nc ensino fundamental e na educagéo infantil. {Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizag8o de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municlpios definirio formas de colaboragéo,
de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 19986)

§ 5 A educagdo béasica piblica atenderad prioritariamente ao ensino regufar. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Uni3o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, @ os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, na minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéc e desenvolvimento do ensine.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célcufo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto ne "caput® deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual € municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213,

§ 3° - A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagiio e assisténcia 3 saude previstos no art. 208, VII, seréo
financltados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recurses orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do saldrio-

educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagio dada pela Emenda Conslitucional n® 53, de 2006}
(Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do saléric-educagdo serdo
distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagio basica nas respectivas redes
ptblicas de ensino. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)




~ TiTuLOX
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo
Federal 4 manutengdo e desenvolvimento da educagao basica e 4 remuneragdo condigna dos trabalhadores da

educagado, respeitadas as seguinies disposigbes. (Redagfo dada pela Emenda Constiiucicnai n° 53, de 2006).
AtengBo: (v/i4e Madida Proviséria n® 339, de 2006).

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é
assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, de natureza
contabll; (Inclyi m Constitucional n® 53, de 2006).

Il - os Fundes referidos ne inciso | do caput deste artigo serfo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos |, 1l e Il do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, il e [V do
caput do art. 158, e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l do caput do art. 159, todos da Constituigio Federal, e
distribuldos entre cada Estado e seus Municlpios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagio basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de
atuagdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigio Federal; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 20086).

. Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, I, lll e IV do caput do art. 208 da Constituigio Federal
! e as metas de universalizagdo da educagéo basica estabelecidas no Plano Nacicnal de Educag3o, a lei dispord
sobre: (incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) a organizagao dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagdes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacgéic basica e tipos de estabelecimento de
- ensino; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por alung; {Incluido peta Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c¢) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da
educagdo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituigdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional

de Educagao, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006].

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgao basica; (Incluido pela Emenda Censtitucional n® 53, de 20086),

iV - os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° & 3° do art. 211 da Constituigdo Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso !l do caput daste artigo sampra
que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado
em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o

§ 5° do art. 212 da Constituigéo Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VI - até 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo podera
ser distribulda para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na
forma da lel a que se refere ¢ Inciso Il do caput deste artigo, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

VIl - a complementagdo da Unide de que trata o inciso V do caput deste artigo serd de, no minimo: {Incluido
peta Emenda Constitucional n® 53, de 20086},




a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncla dos Fundos; {Incluidec pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

b) R§ 3.000.000.000,00 (trés bilhbes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; {Incluido pela
Emenda Censtitucional n® 53, de 2006).

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos

Fundos; {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006),

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso il do caput deste artigo, a partir do quarto
ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIl - a vinculagdo de recursos & manutengio e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituigio Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se
para os fins deste inciso os valores previstos no inciso Vil do caput deste artigo; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso {Incluido pela Emenda Constitucional n® §3. de

20086).

VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgaciio desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagdo da Unido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 20086).

X - aplica-se @ complementagio da Unido o disposto no art. 160 da Constituigio Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - o nao-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importard crime de
1 responsabilidade da autoridade competente; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - proporgac néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referide no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagso basica em efetivo exercicio. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no financiamento da educagio
basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente. {Redag&o
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser
inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério - FUNDEF, no ano anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional. (Redagdo dada

la Em ional n°® 2

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, ndo podera ser
. inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

" (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuiggo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo, levar-

- 8&-a em conta a totalidade das matriculas nc ensino fundamental e considerar-se-& para a educagao infantil, para

0 ensino médio e para a educagd@o de jovens e adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 {dois

1 tergos) ne segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2008).

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituigo dos Fundos, conforme ¢ inciso Il do caput deste artigo, sera
; alcangada gradativamente nos primaeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: (Redacdo dada

'pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

| - no caso dos impostos a transfaréncias constantes do inciso Il do eaput da art. 1685; do inciso IV do caput do

-art, 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituigdo Federal: {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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a) 16,66% (dezessels inteiros e sessenta e seis centésimos por cento}, no primsiro ano; {Incluide pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006}.

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do capul do artl. 155; do inciso Il do
caput do art. 157, e dos incisos 1| e 1l do caput do art. 158 da Constituigio Federal: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; (Incluido pela Emenda
Constitucignal n® 53, de 2006).

b} 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; {Incluido_pela Emenda
anstitucional n® 53 2006).

¢) 20% {vinte por centa), a partir do terceirc ano. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
§ 6° (Revogado). {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53. de 2006).
§ 7° (Revogado). (Redacgido dada pela Emenda Constitucional n® 563, de 2006).
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COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA [ 7/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-349R/2006 — e-mail: scomece(@senado.gov.br

Of. n°{ 55 /2009/CE

Brasilia, 5 de agosto de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberon, em carater terminativo, na reunifo realizada
nesta data, pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 070, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Flexa Ribeiro, que “Dispde sobre a oferta de cursos pré-
vestibulares gratuitos em escolas da rede pablica de ensino médio.”

Atenciosamente, M M\ q/\

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissdao de Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal

Publicado no DSF, de 3/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF

0S:15978/2009
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