PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, em decis&o terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 70, de
2009, que dispbe sobre a oferta de cursos
pré-vestibulares gratuitos em escolas da rede
publica de ensino médio.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para decisdo em carater
terminativo, o PLS n° 70, de 2009, de autoria do Senador FLEXA
RIBEIRO, que dispde sobre a oferta de cursos pré-vestibulares em

estabelecimentos publicos de ensino meédio.

O art. 1° do projeto esclarece que a oferta desses cursos s6
se fara em municipios onde a demanda por matriculas no ensino médio,
inclusive na modalidade de educacdo de jovens e adultos, esteja
atendida comprovadamente, por meio de chamada escolar para tal

clientela.

O art. 2° estabelece que as despesas dos governos
estaduais com a oferta desses cursos sao consideradas de
“‘manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Suas matriculas,
entretanto, conforme o art. 3° do PLS, ndo sdo computadas para efeito
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de distribuicado dos recursos do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB), a que se refere o art. 60 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

O art. 4° esclarece que o disposto no PLS se aplica ao
Distrito Federal, ao qual, a semelhanga dos estados, cabe oferecer o

ensino meédio.

O art. 5° estabelece como clausula de vigéncia a data da

publicacao da lei.

A justificagdo descreve a construgdo historica e os dados
estatisticos atuais sobre os assim chamados “cursinhos”, que surgiram
em decorréncia do desencontro entre o numero crescente de
concluintes do ensino médio — hoje em volta de trés milhdes, a maioria
dos quais de classes populares — e a disponibilidade limitada de vagas

gratuitas nos cursos de graduagao de nivel superior.

O objetivo desse projeto é facilitar a preparagao dos jovens
das classes populares para os concursos de selegcao as universidades,
de forma a ampliar suas oportunidades de ingresso em cursos gratuitos.
Para tanto, o Distrito Federal e os estados podem utilizar a capacidade
ociosa de suas instalacdes fisicas e aplicar o que for possivel de seus
recursos financeiros vinculados a educacgdo, sem sacrificar a oferta

regular do ensino fundamental e médio.

Il — ANALISE
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Duas vezes ao ano, em quase todos os estados e no Distrito
Federal, vivemos o drama, extensivo as familias, de estudantes que
disputam vagas nas universidades publicas ou bolsas de estudo nas

faculdades privadas.

Ja faz parte do imaginario popular a dificuldade que tém os
alunos mais carentes, que fizeram seu ensino médio em escolas
publicas, de serem aprovados nos concursos seletivos, tradicionalmente

chamados de exames vestibulares.

A cada ano cresce a concorréncia pelas vagas gratuitas das
universidades federais e estaduais, limitadas nao somente pela
escassez de recursos como por desencontro entre a oferta e a
demanda, quanto a localizac&o e ao turno de funcionamento dos cursos.
Nem se mencionem os entraves nascidos dos conflitos de cultura, de
etnia e de classe que tém aflorado nas discussdes em curso, a respeito
de reservas de vagas e de outras politicas afirmativas em experiéncia ou

em tramitacao legislativa.

A solucdo do problema ndo é simples. Todos parecem
concordar que sao necessarias muitas e diferentes acdes para
democratizar o acesso a educagao e a cultura em seus niveis

superiores.

O presente projeto de lei tem o objetivo de aliviar os
empecilhos e ampliar as oportunidades para milhares de estudantes que
interromperam seus estudos apos a conclusao do ensino médio ou que

se sacrificam para pagar mensalidades nos “cursinhos pré-vestibulares”.
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O Senador Flexa Ribeiro teve o cuidado de criar uma
condicionalidade importante: a de que o estado sé podera investir
recursos de manutencao e desenvolvimento do ensino nesses cursos
(art. 212 da Constituicdo Federal) no municipio onde estiver plenamente
atendida a demanda ativa por vagas no ensino médio para
adolescentes, jovens e adultos. Esse expediente, além de preservar as
verbas da educacio para os objetivos prioritarios segundo o art. 211 da
Constituicdo Federal, também obriga as autoridades a um sadio
exercicio de planejamento de suas politicas publicas e calibra a
implantacdo dos cursos pré-vestibulares publicos e gratuitos, em
convivéncia com os da iniciativa privada e os das organizages

comunitarias.

Do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, aspectos que, consoante a
competéncia terminativa atribuida a esta Comissdo, compete-nos
apreciar, ndo encontramos 6bices a aprovacao da matéria.

Il -VvVOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagao do PLS n° 70,
de 2009.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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