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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.432 E 1.433 DE 2009
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Sobre o Projeto de Lei n® 152, de 2009 (n°
3.774/2008, na Camara dos Deputados), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispde sobre a
criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS e dd outras providéncias.

PARECER N° 1.432 DE 2009

(Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

RELATORA: Senadora Ideli Salvatti

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 152, de
2009 (n® 3.774, de 2008, na casa de origem), de autoria do Poder Executivo, que
dispde sobre a criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

A nova universidade, que ministrard ensino superior, terd natureza
juridica de autarquia e sera vinculada ao Ministério da Educag¢io. Além disso,tera
sede e foro no Municipio de Chapeco, Estado de Santa Catarina, mas sua atmgio
serd multicampi, abrangendo, predominantemente, o norte do Rio Grande do Sul,
0 oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parana e seu entorno.



Nos termos do projeto, ¢ patriménio da universidade serd constifwiido
pelos bens e direitos que venha a adquirir e por aqueles que lhe sejam dowdos
pelos entes federados e entidades publicas e particulares, os quais serdo utilizzdos
exclusivamente na consecugio dos objetivos da instituicdo e ndo poderio ser
alienados.

O projeto prevé a criacdo dos seguintes cargos e fungdes:
a) 500 cargos de Professor da Carreira de Magistério Superior;

b) 232 cargos de nivel intermediario e 108 cargos de nivel supejor,

integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagio;

¢) 52 Cargos de Diregdo (CD);
d) 185 Fungoes Gratificadas (FG); e

e) I cargo de Reitor e 1 cargo de Vice-Reitor.

Também se estabelece que, até o preenchimento de 70% dos cargos
de provimento efetivo, a UFFS podera contar com a colaboragdo de pessoal
docente e técnico-administrativo, mediante cessdo dos governos federal, estaduais
€ municipais, nos termos do inciso Il do art. 93 da Let n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

A UFFS envia. i co Mintstério da Educagdo proposta de estatuto para
aprovagiio pelas instincias competentes no prazo de 180 dias da data do
provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro tempore, que serdo assim
ocupados até que a universidade seja implantada.

Na respectiva exposigdo de motivos, destaca-se que a universidade
sera pautada pelos seguintes principios: desenvolvimento regional integrado;
acesso ao ensino superior como fator decisivo para o desenvolvimento das
capacidades econd6micas e sociais da regido; qualificagdo profissional e
compromisso de inchisdo social; desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo; interagdo entre as cidades e os estados que compdem a grande fronteira
do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL). Acrescenta-se que o impacto
decorrente da criacdo de cargos e fungbes é compativel com a legislagdo
or¢amentadria.
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O projeto foi recebido nesta Casa em 4 de agosto de 2009, nédo
recebeu emendas ¢ foi, entfio, despachado ao exame desta Comissdo e, em carater
terminativo, da de Educagdo, Cultura e Esporte.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I ¢ I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade = sobire o mérito do presente projeto de lei, nas matérias
envolvendo a organiza¢do administrativa da Unido, sendo de responsabilidade da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte 0 exame de seus aspectos substantivos.

A proposigiio ndo apresenta Obice quanto a constitucionalidade.
Foram observados o art. 61, § 1°, inciso I, alineas a e e, da Constitui¢do Federal,
que atribui ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de leis que disponham
sobre a criacdo de cargos e fun¢des na administragdio autarquica e de orgdos da
administragdo publica; e o art. 37, inciso XIX, da Carta Magna, que exige lei
especifica para a criagdo de autarquia.

O projeto atende os requisitos de juridicidade, visto que: a) o meio
eleito para o alcence dos objetivos pretendidos (normatizagfo por meio de lei) €
adequado; b) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ¢) a proposigéo
estd dotada de potencial ceercitividade; d) a proposigdo € compativel com os
principios diretorss do sistema de direito patrio.

_ Eny ~relagéio 3 técnica legislativa, o PLC foi elaborado em.
conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a redagio, a alteragio e a consolidagio das leis.

No mérito, a proposicio é conveniente e oportuna, pois, como
destacado em sua exposigéo dv motivos, a UFFS trara beneficios para a regifio, em
especial para a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul e seu entorno,
ampliara a oferta de ensino superior e, 20 mesmo tempo, gerard conhecimentos
cientificos e tecnol¢gicos necessdrios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao
bem-estar de aproximadamernt: trés milhdes e oitocentos mil habitantes, além de
contribuir de forra estratégica para a defesa dos nossos recursos naturais, gerando
desenvolvimento sustentavel.
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Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°
152, de 2009, nos aspectos de competéncia desta Comissdo.

Sala da Comiss#o, 18 de agosto de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relatora
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RELATORA: Senadora Ideii Salvatti

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 152, de 2009, (n® 3.774, de
2008, na Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia da Republica, tem como
finalidade criar a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, de natureza
juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), com sede e foro
no Municipio de Chapecd, Estado de Santa Catarina.

Trata-se de instituigdo de educagdo superior que, nos termos do PLC
em exame, além de ministrar o ensino, devera desenvolver pesquisas e promover a
extensdo umiversitaria (art. 2°). Ainda por esse dispositivo, a unmiversidade atuara, de
modo primordial, no norte do Rio Grande do Sul, no oeste de Santa Catarina, € no
sudoeste do Parana e sen entorno, mantendo campi nos Municipios de Cerro Largo
e Erechim; Chapecd; Laranjeira do Sul e Realeza, respectivamente.

De acordo com o art. 3°, o estatuto e as normas legais pertinentes
definirdo a estrutura organizacional e a forma de funcionamento da universidade,
observado o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢
extensdo.

Seu art. 4° delimita o patriménio da UFFS, enquanto o art.5° autoriza o
Poder Fxecutivo a transferir-lhe hens mdveis e imdveis necessarios ao Sseu
funcionamento.

J& o art. 6°, arrola os recursos financeiros que serdo alocados a nova
universidade, estabelecendo que sua implanta¢io sujeita-se & existéncia de dotagdo
especifica no orcamento da Unido, condicionalidade aplicavel também ao
provimento de cargos e fungdes criados nos termos dos arts. 8° ¢ 9° da proposigio.

Ademais, a proposta do Exeettivo determina que a administragdo
superior da UFFS sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, com
competéncias definidas em seu estatuto e regimento geral (art. 7°).
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Pelos arts. 8° e 9° do projeto sdo criadas, também, fungdes gratificadas,
de direc3io, de professor e de técnicos-administrativos em educagdo, necessarios
para compor a estrutura regimental e o quadro de pessoal da UFFS, além dos cargos
de Reitor, Vice-Reitor (art.11), dispondo-se que, até o preenchimento de 70% dos
cargos de provimento efetivo, a nova instituigdo podera dispor de pessoal docente e
técnico-administrativo concedidos pelos governos federal, estaduais € municipais,
nos termos do inciso 11 do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (art.
12).

Por fim, 0 PLC n® 152, de 2009, determina que no prazo de 180 dias, a
partir da data de provimento dos cargos de Reitor ¢ Vice-Reitor pro tempore, a
UFFS enviara ao MEC proposta de estatuto (art. 13) e que a lei decorrente deste
projeto entrard em vigor na data de sua publicagao (art. 14).

A exposigio de motivos que acompanha a proposi¢do ressalta as
caracteristicas da Mesorregido da Grande Fronteira do Mercado Comum do Cone
Sul (MERCOSUL), que abrange 396 municipios dos Estados do Rio Grande do Sul,
de Santa Catarina e do Parani, e revela o entendimento do Governo Federal de que
medidas dessa natureza s3o essenciais para promover o desenvolvimento regional,
na medida em que amplia as possibilidades de insergdo das populagdes mais
carentes nos niveis mais elevados de educagao.

Para tanto, prevé que as atividades da nova universidade estarao
voltadas para a integracio da regidio onde estd inserida € o desenvolvimento dos
municipios que compdem a grande fronteira do Mercosul e seu entorno.

O PLC em analise foi considerado constitucional, juridico ¢ redigido
em boa técnica legislativa pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) desta Casa. Antes, na Camara dos Deputados, o projeto fol apreciado pelas
Comissdes de Trabalho, Administragfio ¢ Servigo Pablico (CTAS), de Educagio e
Cultura (CEC), de Financas e Tributagdo (CFT) e de Constituicdo, Justica ¢ de
Cidadania (CCIC).

Nesta Comissdio, que deverd examinar a proposigdo em carater
terminativo, ndo foram apresentadas emendas.
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I — ANALISE

O PLC n° 152, de 2009, pde-se em harmonia com as politicas do
Governo do Presidente Lula, voltadas para a valorizagdo da educagdo, na condi¢do
de instrumento de promogio do desenvolvimento sustentével, e de mecanismo de
insercdo das parcelas mais carentes da populagdo brasileira nas instituigbes de
ensino superior.

Nesse sentido, instrumentos como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagiio Basica € de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB), o Piso Salarial Nacional do Magistério, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo € Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), entre outros, consolidam a estrutura bésica da agdo do Governo
Federal na arca educacional, tendo como carro-chefe ¢ niclco de articulagdo o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

Com relacdo ao ensino superior, 0 PDE prevé a ampliagéo de vagas
nas universidades, a garantia da qualidade da educacfo, a ordenagdo territorial,
levando oportunidades de ensino as regides mais remotas do Pais, além da
promogio da inclusdo social e do desenvolvimento econdmico e social.

Considerando o histérico favorecimento do setor privado que permitiu,
nas ultimas décadas, a proliferagio das instituigdes particulares de ensino superior
no Brasil, o compromisso assumido pelo Governo Federal de, efetivamente,
democratizar 0 acesso ao ensino superior, mediante a expansdo da rede federal,
empresta a0 Governo Lula um perfil inovador e revolucionario.

O investimento na educagio superior justifica-se quando se percebe
sua importincia estratégica para a formagfio tanto de professores para nossa
educagdo basica, quanto de recursos humanos altamente qualificados, responsaveis
pela producéo cientifico-tecnolégica do Pais.

Enfim, a criacio da Universidade Federal da Fronteira Sul apenas
‘revela o entendimento do Presidente Lula de que a educagdo é o caminho sélido
para o Brasil crescer beneficiando todo o povo € de que ndo hd como construir
uma sociedade livre, justa e soliddria sem uma educagdo republicana, pautada
pela construgdo da autonomia, pela inclusdo'e pelo respeito a diversidade.
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No mais, concordamos com o Relator da CCJ de que inexistem oObices
de natureza constitucional ou juridica que dificultem a tramitagdo da matéria, que se
encontra redigida segundo a boa técnica legislativa.

I -VOTO

Em face das ponderacdes acima apresentadas, nosso voto € pela
APROVACAOQ do Projeto de Lei da Camara n° 152, de 2009.

Sala da Comisséio, 25 de agosto de 2009.

M M»\ ,\'/( , Presidente

. PURGWD ARIYS |

4

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA
Segdo !
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessealidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIX — somente por let especifica podera ser criada autarqula e autorizada a instituigao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as dreas de sua atuagio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1988)

Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma & nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Ptblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e érgios da administragdo piiblica, ohservado o dispasto
no art. 84, VI; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

LEiIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unigo, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

Capitulo V
Dos Afastamentos
Segao |
Do Afastamento para Servir a Outro Orgéo ou Entidade

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:
{Redacdo dada pela Lei n® 8,270, de 17.12.91) (Requlamento} (Vide Decreto n® 4.493, de
3.12.2002) {Regulamento)

| - para exerciclo de cargo em comissdo ou fungao de confianga; (Redacao dada pela Lei n°
8.270, de 17.12.81)

1l - em casos previstos em leis especificas.(Redagio dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91})

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteragzo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art, 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.
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Of. n® 151/2009/CE
Brasilia, 25 de agosto de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente de Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §8§ 1°, IV e 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n® 152, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, que “DispSe sobre a criagdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS e d4 outras providéncias..”

Atenciosamente, /\/\l\ /\/\ V\

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissio de Educaciio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 3/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brastia - DF
08:15979/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




