PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 152, de 2009 (n°® 3.774, de 2009, na
origem), do Presidente da Republica, que
dispoe sobre a criagcdo da Universidade Federal
da Fronteira Sul - UFFS e da outras

providéncias.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
152, de 2009 (n°® 3.774, de 2008, na casa de origem), de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a criacdo da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS).

A nova universidade, que ministrard ensino superior, tera
natureza juridica de autarquia e serd vinculada ao Ministério da Educacao.
Além disso, terd sede e foro no Municipio de Chapecd, Estado de Santa
Catarina, mas sua atuagao sera multicampi, abrangendo, predominantemente,
o norte do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina ¢ o sudoeste do
Parand e seu entorno.

Nos termos do projeto, o patriménio da universidade sera
constituido pelos bens e direitos que venha a adquirir e por aqueles que lhe
sejam doados pelos entes federados e entidades publicas e particulares, os
quais serao utilizados exclusivamente na consecucdo dos objetivos da
instituicao e ndo poderdo ser alienados.



O projeto prevé a criagdao dos seguintes cargos e fungoes:
a) 500 cargos de Professor da Carreira de Magistério Superior;

b) 232 cargos de nivel intermediario e 108 cargos de nivel
superior, integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao;

c¢) 52 Cargos de Direcao (CD);
d) 185 Fungdes Gratificadas (FG); e
e) 1 cargo de Reitor e 1 cargo de Vice-Reitor.

Tambeém se estabelece que, até o preenchimento de 70% dos
cargos de provimento efetivo, a UFFS podera contar com a colaboragdo de
pessoal docente e técnico-administrativo, mediante cessdo dos governos
federal, estaduais e municipais, nos termos do inciso II do art. 93 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A UFFS enviard ao Ministério da Educacao proposta de estatuto
para aprovacao pelas instancias competentes no prazo de 180 dias da data do
provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro tempore, que serdo assim
ocupados até que a universidade seja implantada.

Na respectiva exposicdo de motivos, destaca-se que a
universidade sera pautada pelos seguintes principios: desenvolvimento
regional integrado; acesso ao ensino superior como fator decisivo para o
desenvolvimento das capacidades econdmicas e sociais da regido; qualificagdo
profissional e compromisso de inclusdo social; desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo; interagao entre as cidades e os estados que compdem a
grande fronteira do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL).
Acrescenta-se que o impacto decorrente da criacdo de cargos e fungdes ¢
compativel com a legislagdo or¢amentaria.

O projeto foi recebido nesta Casa em 4 de agosto de 2009, nao
recebeu emendas e foi, entdo, despachado ao exame desta Comissdo e, em
carater terminativo, da de Educacdo, Cultura e Esporte.



II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, nos termos do art. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do presente
projeto de lei, nas matérias envolvendo a organizacao administrativa da Unido,
sendo de responsabilidade da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte o
exame de seus aspectos substantivos.

A proposicao ndo apresenta Obice quanto a constitucionalidade.
Foram observados o art. 61, § 1° inciso II, alineas a e e, da Constitui¢ao
Federal, que atribui ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de leis
que disponham sobre a criagdo de cargos e fungdes na administracao
autarquica e de orgdos da administragdao publica; e o art. 37, inciso XIX, da
Carta Magna, que exige lei especifica para a criagdo de autarquia.

O projeto atende os requisitos de juridicidade, visto que: a) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo por meio
de lei) ¢ adequado; ) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; c¢)
a proposicdo esta dotada de potencial coercitividade; d) a proposigao ¢é
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em relacdao a técnica legislativa, o PLC foi elaborado em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposi¢cdo € conveniente e oportuna, pois, COmo
destacado em sua exposi¢do de motivos, a UFFS trard beneficios para a
regido, em especial para a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul e seu
entorno, ampliard a oferta de ensino superior e, a0 mesmo tempo, gerara
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento, a
prosperidade e ao bem-estar de aproximadamente trés milhdes e oitocentos
mil habitantes, além de contribuir de forma estratégica para a defesa dos
nossos recursos naturais, gerando desenvolvimento sustentavel.

IHI-VOTO



Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 152, de 2009, nos aspectos de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senadora IDELI SALVATTI, Relatora



