SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 11, de 2010, de autoria
do Senador Flexa Ribeiro e outros Senhores
Senadores, que altera o art. 223 da Constitui¢do
Federal para determinar que as transferéncias de
outorga para exploracdo do servico de
radiodifusdo sejam submetidas a deliberag¢do do
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem a deliberacao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 11, de
2010. A iniciativa pretende alterar o caput e o § 3° do art. 223 da Carta
Magna, de forma a determinar que os atos de transferéncia de outorga para
exploragdo do servico de radiodifusdo sejam submetidos a deliberagao
prévia do Congresso Nacional para que produzam efeitos legais plenos.

Segundo justificagdo do Senador Flexa Ribeiro, primeiro
signatario da proposicdo, a ineficiente estrutura de fiscalizagdo do
Ministério das Comunicagdes permite a ocorréncia de transferéncias de
outorgas ao arrepio da lei, efetivadas sem o conhecimento e a devida
aprovacao pelo Poder Concedente, por meio de pratica conhecida como
“contrato de gaveta”.

Por isso, propde um acompanhamento mais sistematico das
transferéncias de outorga para exploracao de servigo de radiodifusao sonora
(rddio) e de sons e imagens (televisao), determinando que sejam
submetidas a deliberacao do Congresso Nacional.

SF/14232.34269-51



II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos regimentais, a andlise da
admissibilidade e do mérito da proposicao.

No que tange aos aspectos formais e circunstanciais, nao existe
reparo a ser feito & PEC n°® 11, de 2010, visto que ela: i) foi subscrita por
mais de um ter¢o dos membros do Senado Federal (inciso I do art. 60 da
Constituicdo Federal); ii) ndo estd em vigor no Pais qualquer das
circunstancias descritas no § 2° do art. 60 da Constitui¢do Federal (CF) —
intervenc¢ao federal, estado de defesa ou estado de sitio — que impediriam o
emendamento do texto constitucional; iii) a matéria tratada ndo foi objeto
de proposta de emenda a Constituicao rejeitada ou havida por prejudicada
nesta sessao legislativa (art. 60, § 5°, da CF).

Ademais, a proposta de emenda a Constituicdo que ora se
analisa ¢ absolutamente consentdnea com as normas regimentais do Senado
Federal.

Quanto ao mérito, importante destacar que, a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o processo de outorga e renovacao
de concessoes, permissoes e autorizagdes para exploragao dos servigos de
radio e de televisdo passou a exigir, nos termos do art. 223 vigente, a
deliberacdo do Congresso Nacional sobre os atos praticados pelo Poder
Executivo. Desde entdo, a apreciacdo dos referidos processos realiza-se em
duas fases distintas e independentes — uma, no Executivo, € outra no
Legislativo, submetida a exame bicameral.

Analisados em primeira instincia pelo Ministério das
Comunicagdes, com base nas exigéncias previstas pela Lei n° 4.117, de 27
de agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes), ¢ pelo
Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963 (Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo), os processos sdao encaminhados mediante Mensagem
Presidencial a deliberagdo do Congresso Nacional (art. 49, inciso XII,
combinado com o art. 223, § 1°, da CF).

Observe-se, portanto, que, ao chegar ao Parlamento, a licenca
outorgada pelo Poder Executivo configura mero ato administrativo e so
passa a constituir ato juridico perfeito, com plenos efeitos legais, apds a
observancia de todas as exigéncias estabelecidas pelas esferas competentes.
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No entanto, excluem-se dessa obrigatoriedade os atos relativos
as transferéncias de outorgas de concessao e permissao para os servigos de
radiodifusdo. Quanto a elas, o art. 222, § 5°, da Constitui¢ao, determina que
as alteracdes de controle societario de empresas de radiodifusdo sejam
apenas comunicadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo. Essa
determinacdo aplica-se também as modificagdes societdrias realizadas em
empresas jornalisticas.

Nesse contexto, se considerarmos que a participagdo do
Congresso Nacional na deliberacdo dos atos de outorga de emissoras de
radio e TV fundamenta-se nos principios de transparéncia e publicidade e
na necessidade da agdo fiscalizadora do Parlamento, seria desejavel que o
mesmo procedimento fosse estendido aos processos de transferéncia das
licencas.

E claro que se pode argumentar que a necessidade de
deliberagcdo desses atos de transferéncia societaria pelo Congresso acaba
por contribuir para agravar o congestionamento das pautas das duas Casas
Legislativas. A questdo que se coloca, nesse particular, ¢ se esse argumento
se sobrepde ao significado que a participacdo do Legislativo pode
desempenhar na fiscalizagao desses procedimentos.

Entendemos que ndo. Por isso, propomos que a iniciativa em
tela seja acolhida por este colegiado.

Sugerimos, entretanto, ajustes para aperfeigoar a proposta. Isso
porque as normas aplicaveis aos servigos de radiodifusdao distinguem as
transferéncias diretas das transferéncias indiretas. As primeiras sao
caracterizadas quando a concessdo ou permissdo ¢ transferida de uma
pessoa juridica para outra. J4 as transferéncias indiretas se dio quando a
maioria das cotas ou acdes representativas do capital € transferida de um
para outro grupo de cotistas ou acionistas, que passa a deter o mando da
sociedade.

Nesse sentido, ¢ nossa proposta deixar expresso no texto que a
deliberacdo do Congresso Nacional deva ocorrer nos dois casos.

Além disso, propomos que se altere o art. 222 da Constituigao
Federal, dispensando, para os servigos de radiodifusdo, a necessidade de
comunicagdo ao Congresso Nacional das alteragdes societarias que
impliquem transferéncia indireta, ja que, com a nova sistematica, elas serdo
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alvo de deliberagao pelas duas Casas Legislativas. A obrigacao, no entanto,
seria mantida para as empresas jornalisticas e prevista para as alteracoes
societarias das emissoras de radio e televisdo que ndao modifiquem o
controle ou poder de mando da empresa.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagao da PEC n° 11,
de 2010, nos termos da emenda substitutiva apresentada a seguir.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, DE
2010

Altera os arts. 222 ¢ 223 da Constituicdo Federal
para determinar que as transferéncias diretas e
indiretas de outorga para exploracdo dos servicos
de radiodifusdo sejam submetidas a deliberagdo
do Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 222 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

CATE 2220 e

§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas
jornalisticas e aquelas que, nas empresas de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, ndo impliquem modificacdo no controle da
sociedade, serdo comunicadas ao Congresso Nacional. (NR)”

Art. 2° O art. 223 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:
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“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo ¢ autorizagdo para os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como aprovar as
transferéncias diretas e indiretas das outorgas, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal.

§ 3° Os atos de outorga, renovagao e de transferéncia direta
ou indireta somente produzirdo efeitos legais apos deliberagcdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

........................................................................................ (NR)”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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