SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 11, DE 2010

Altera o art. 223 da Constituigio
Federal para determinar que as
transferéncias  de outorga para
exploragao do Servigo de
radiodifusdo sejam submetidas &
deliberacdo do Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a segumte

Eimenda ao texto constitucional:

Art. 17 O art. 223 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte alteracio:

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar, renovar e
transferir concessdc, permissio e autorizagdo para o servigo de
radiodifusde sonora ¢ de sons e imagens, observade o principio da
complementaridade dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64,
§ 2° e § 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovagio da concessdo ou permissio dependera de
aprovagio de, no minimo, dois quintos do Cengresso Nacional, em

votagdo nominal.

§ 3° - Q ato de outorga, renovagdo ou Uransferéncia somente
produzira efeitos legais apos deliberagdo do Congresso Nacional, na

forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de
vencido o prazo, depende de decisio judicial.

§ 5° - O prazo da concess#o ou permissio sera de dez anos para
as emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.



JUSTIFICACAOQ

A possibilidade de transferéncia de outorgas para exploragio dos
servigos de radiodifusdo esta prevista no art. 89 do Decreto n° 52.795, de 31
de outubro de 1963, que “aprova o Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo™ Ja o art. 90 desse ato normativo determina que “nenhuma
transferéncia, direta ou indireta de concessdo ou permissio, podera se efetivar
sem prévia autorizagdo do Governo Federal, sendo nula, de pleno direito,
qualquer transferéncia efetivada sem observancia desse requisito™.

No entanto, tein-se constatado a ocorréncia de transferéncias de
outorgas ao airepio da lei, efetivadas sem conhecimento do Poder
Concedente, por meio de pratica conhecida como “contrato de gaveta”. A
ineficiente estrutura de fiscalizagdo do Ministério das Comunicagdes tende a
agravar essa situagdo e nio indica solugdo satisfatoria para o problema a curto
prazo.

Além do evidente desrespeito a lei, esse procedimento pode ter
como consequéncia grave a exposigido da sociedade a uma comunicagdo sem
qualquer compromisso com 0s principios constitucionais que devem pautar a
programacdo das emissoras de radio e de televisdo. Por razdes evidentes, o
projeto de programagio de uma emissora objeto de transferéncia espina néo ¢
submetido & analise do Poder Concedente e, portanto, o beneficiario desse ato
ilegal ndo tem qualquer compromisso com as disposi¢des constitucionais
pertinentes. |

Essas as razdes que nos levam a propor um acompanhamento
mais sistemético das transferéncias de outorga para exploragdo de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, determinando que sejam submetidas

a deliberacdo do Congresso Nacional. E evidente que a pratica das



transferéncias de “gaveta” escapariio desse crivo, mas acreditamos que, ao dar

publicidade a essa problematica, trazendo essa discussie para o ambito do

Ndo temos divida de que a exigéncia de apreciagdo pelo
Congresso Nacional de todos os atos de outorga e renovagdo para exploragéo
dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens praticados pelo
Executivo, imnmtroduzida pela Constituicdo de 1988, contribuiu enormemente
para a democratizagdo dos procedimentos de licenciamento desses bens
pablicos.

Estamos certos, portanto, de que a apresentagdo da presente
Proposta de Emenda & Constitui¢do e o seu exame pelo Congresso Nacional
significa uma oportunidade importante para o aperfeigoamento do processo de
outorgas para a exploragdo do servigo de radiodifusdo no Pais.

Solicitamos, por isso, a atengdo e o apoio dos eminentes colegas

a presente proposigdo legislativa.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2010.

-




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Subsegdo I1
Da Emenda a Constituigdo
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo seré promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 223, Compete ao Poder Executivo outorgar € renovar concessio,
permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusio sonora e de sons e
imagens, observado o principic da complementaridade dos sistemas privado,

publico e estatal.

DECRETC No 52.795, DE 31 DL OUTUIIRO DI 1963,

) TITULOX i
DAS TRANFERENCIAS DIE CONCESSOES 17 PIsRMISSOLS
CAPITULO 1
Generalidades

Art 89. As concessBes € permissdes poderdo ser transferidas direta ou

indiretamente.

Art 90, Nenhuma transferéncia, direta ou indireta de concessdo ou
permissdo, podera se efetivar sem prévia autorizagdo do Govémo Federal,
sendo nula, de pleno direito, qualquer transferéncia efetivada sem observéncia

désse requisito.
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