PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE) sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 567, de 2007, que Estabelece
limites para a Divida Publica Mobiliaria Federal.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 567, de 2007, do
Senador MARCONI PERILLO, que Estabelece limites para a Divida
Publica Mobiliaria Federal.

O PLS contém quatro artigos. O art. 1° estabelece que o
montante da divida publica mobiliaria federal ndo podera exceder a 5
(cinco vezes) a receita corrente liquida da Uni&o.

O art. 2° estabelece as seguintes definicdes, para os
efeitos da Lei: no inciso |, que a Unido abrange a respectiva
administracdo direta, seus fundos, autarquias e fundacgdes e
empresas estatais dependentes, essas definidas conforme o art. 2°,
lll, da Lei Complementar n°® 101, de 2000; no inciso Il, que a divida
publica mobiliaria federal corresponde a divida publica, interna e
externa, representada por titulos de crédito emitidos pela Uniao,
inclusive pelo Banco Central do Brasil, colocados no mercado. O
paragrafo unico dispde que a receita corrente liquida sera apurada de
acordo com o disposto no art. 2°, inciso IV, alineas a e c, e §§ 1° e 3°
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

O art. 3° prescreve que a apuracdo da divida publica
mobiliaria federal e da receita corrente liquida da Unido sera efetuada
ao final de cada quadrimestre civil.



O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

Em sua Justificagdo, o autor do projeto reporta-se ao nao
cumprimento da exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, LRF) que, em seu art.
30, inciso IlI, determina o envio ao Congresso Nacional, pelo
Presidente da Republica, de projeto de lei para o estabelecimento de
limites para o montante da divida mobiliaria federal a que se refere o
inciso XIV do art. 48 da Constituicdo Federal. Embora esse limite ja
tenha sido estabelecido para os Estados e para os Municipios,
permanece a lacuna em relacao ao Governo Federal.

O autor enaltece a LRF como um marco institucional da
gestao fiscal responsavel e do controle dos eventuais desvios na
execugcao orgamentaria pelos trés niveis de governo, e destaca a
importancia de regras que delimitem o excessivo endividamento do
governante, gerando despesas futuras com encargos, em detrimento
da prestacao de servigcos a populacao.

Em seu convincente arrazoado, alega o autor que embora
a fixacao de limite para a divida mobiliaria apresente o risco da perda
de flexibilidade, restringindo a discricionariedade da autoridade
publica na administracdo da politica fiscal, ela € necessaria para
restringir a tendéncia a expanséo dos gastos publicos e estimular os
gestores a agir com responsabilidade.

Considerando a possibilidade de que, em momentos
especificos, a situagdo econdmica possa exigir medidas fiscais
expansionistas, o projeto estabelece um limite para a divida publica
mobiliaria de cinco vezes a receita corrente liquida, que o proponente
considera realista, por ser intermediario entre valores efetivamente
verificados em ocasides anteriores, em dezembro de 2002 e
dezembro de 2006.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

Il — ANALISE

Em consonancia com o art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comisséo opinar sobre o meérito
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do projeto, no que tange aos seus aspectos econdmicos e financeiros.
Em particular, o tema especifico das finangcas publicas, no qual se
insere a proposicao, esta explicitado no art. 99, IV, entre os assuntos
pertinentes a Comissao de Assuntos Econémicos.

Ao mesmo tempo, em se tratando de deliberagao
terminativa, consoante o art. 101, do mesmo RISF, devera também
manifestar-se  sobre a  constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria.

No tocante a constitucionalidade, cumpre observar que a
matéria versada no projeto encontra-se entre aquelas sobre as quais
compete ao Congresso Nacional dispor, mediante lei, nos termos do
art. 48, X1V, da Constituicdo Federal. Demais disso, o tema ndo esta
sujeito a reserva de iniciativa do Presidente da Republica, como se
pode concluir da leitura do art. 61, § 1°, da Carta Magna. Dessarte,
pode ser tratado em projeto de lei de autoria de Senador.

E bem verdade que o art. 30, Il, da LRF determinou que o
Presidente da Republica submetesse ao Congresso Nacional, no
prazo de 90 dias a contar de sua publicacéo, projeto lei fixando limites
para o montante da divida mobiliaria federal. Entretanto, deve-se ter
presente que as regras basicas do processo legislativo sdo de
estatura constitucional, ndo podendo a legislagdo infraconstitucional
dispor de forma diversa da estatuida na Lei Maior. Ora, a Constituigao
excepcionou de forma expressa as matérias cuja iniciativa néo é
franqueada aos membros do Congresso Nacional. Nem poderia ser
de outro modo, ja que legislar é fungao tipica do Congresso Nacional.
Qualquer regra que a limite deve encontrar fundamento no proprio
texto constitucional. No rol de matérias de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, ndo se inclui o objeto da proposigao em
analise.

No sistema constitucional brasileiro, os membros do
Congresso e o Presidente da Republica detém iniciativa concorrente
para as leis ordinarias e complementares, observadas as regras de
iniciativa reservada. Assim, nada impede que o Chefe do Poder
Executivo apresente projeto de lei para estabelecer limites ao
montante da divida mobiliaria federal, como previsto no art. 30, Il, da
LRF. Tal dispositivo nao deve, contudo, ser lido como estabelecedor
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de iniciativa privativa para o Presidente da Republica, sob pena
flagrante inconstitucionalidade.

Outrossim, ndo vislumbramos qualquer vicio de
inconstitucionalidade material na proposicao, que se revela juridica e
observa as normas regimentais em sua tramitacdo, bem como os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, no tocante a técnica
legislativa.

Atendendo a determinacdo expressa no ja referido art. 30
da LRF foi enviada proposta, pelo Chefe do Executivo, em 4 de
agosto de 2000 , na forma do PL n° 3.431. Entretanto, somente em 14
de abril passado teve sua redacdo final aprovada na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados. Em
face desse lapso, é de todo oportuna a iniciativa do Senador Marconi
Perillo.

Um dos aspectos negativos da gestdo publica
irresponsavel, que se verifica com frequéncia, é o endividamento
excessivo das administragdes, comprometendo as financas futuras
com o pagamento de encargos, restringindo a disponibilidade de
recursos para os nhovos administradores e, portanto, a sua capacidade
de governar com discricionariedade.

No Brasil, o sucessivo escalonamento do endividamento
dos estados, e de alguns municipios, chegou a um nivel critico em
meados da década de 90, exigindo uma ampla renegociacdo dessas
dividas com o Governo Federal, que, em contrapartida, estabeleceu,
contratualmente, condi¢cdes para a gestdo das financas desses entes
com vistas a equacionar sua situacao fiscal.

Além disso, foi essencial a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em maio de 2000, que instituiu uma série
parametros e mecanismos de controle dos gastos publicos, no sentido
de coibir abusos e desvios na administragcdo governamental, incluindo
a exigéncia, em seu art. 30, de estabelecimento de limites para o
endividamento em relagdo a respectiva receita corrente liquida (RCL),
dos trés niveis de governo.

Entretanto, mesmo cumprida essa exigéncia pelos Estados
e Municipios, que tiveram fixados seus limites de endividamento em
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duas e 1,2 vezes as respectivas RCL, 0 mesmo ndo ocorreu com a
divida federal, permanecendo assimetria injustificavel entre os trés
niveis de governo, com relacdo a esse parametro para a atuagao
fiscal.

Apesar disso, 0 adequado controle do nivel de
endividamento pelo Governo Federal, nos ultimos anos, foi capaz de
manter uma situacdo de equilibrio em suas financas, o que constituiu
um dos fatores positivos no enfrentamento da atual crise pelo Pais,
tornando-o menos vulneravel aos efeitos da saida de capitais e da
desvalorizacdo do cambio. A importancia desse indicador para a
confianga na politica fiscal no periodo recente refletiu-se na queda
consistente do chamado risco-Brasil, que chegou ao minimo historico
de 226 pontos em 2006, mantendo-se nesse patamar até o inicio da
crise, em outubro de 2008.

Entretanto, é preciso assegurar que essa trajetoria seja
mantida por meio de um critério estavel, para que nao possa sucumbir
a uma mudanga de rumo porventura adotada pelo governante do
momento. Sendo assim, a proposta sob exame ¢€ de todo meritdria,
principalmente por pautar-se no correto cuidado de nao engessar
excessivamente a politica fiscal do Governo Federal que, em
determinadas circunstancias, pode exigir medidas anticiclicas e,
consequentemente, maior grau de endividamento.

Os conceitos adotados no projeto adéquam-se as normas
dispostas na Lei Complementar n° 101, de 2000, como previsto em
seu art. 30, § 1°, I. Ao mesmo tempo, a proporcéo estabelecida, em
que divida mobiliaria da Unido estara limitada a cinco vezes a receita
corrente liquida - incluindo a de responsabilidade de todas as
empresas estatais, dependentes e ndo dependentes- baseia-se na
avaliacdo dos dados em dois momentos distintos, em dezembro de
2002, e em dezembro de 2006. No primeiro caso, em uma situacao de
instabilidade no mercado, chegou ao extremo de 5,5 vezes;
posteriormente, em momento de maior normalidade, situou-se em
torno de 4,5 vezes. Os mesmos calculos, efetuados para dezembro de
2007 e dezembro de 2008, demonstram que a propor¢do manteve-se
em torno de 4,4, ao longo dos dois anos.

Dessa forma, a nosso ver, a proporgédo de 5 (cinco) vezes,
estabelecida no projeto, esta respaldada em situagdes verificadas no

cb-rr2009-01893



passado, em contraste com a proposta do PL n°® 3.431, de 2000, de
uma relacédo de 650% da receita corrente liquida (ou seja, 6,5 vezes),
que se revela atualmente excessiva.

Finalmente, para se contrapor ao possivel argumento de
que a fixacdo desse limite possa retirar graus de liberdade para a
atuacao anticiclica do Governo na area fiscal, cumpre observar que o
proprio art.30, nos §§ 5° e 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé que o Presidente da Republica possa enviar ao Senado Federal
ou ao Congresso Nacional, proposta de manutencéo ou revisao dos
limites e condigdes previstos no artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, ou em razdo de instabilidade econdmica ou alteracbes nas
politicas monetaria ou cambial.

Sendo assim, consideramos que a aprovacdo do PLS n°
567, de 2007, ensejara aspectos positivos a condugao da politica
fiscal, com maior responsabilidade e equanimidade do Governo
Federal perante os demais entes federativos e a sociedade.

Il-voTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n° 567, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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