PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE  MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZA(;AO E
CONTROLE, em  carater ndo
terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 72, de 2013 que "Dispde
sobre normas gerais aplicaveis aos
servigos sociais autbnomos instituidos
pela Unido e da outras providéncias."

RELATOR: Senador IVO CASSOL

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciacdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 72, de 2013, de autoria do Senador Ataides de Oliveira,
que dispOe sobre "Normas gerais aplicaveis aos servigos sociais autbnomos

instituidos pela Unido e d& outras providéncias".

Na justificativa de sua Proposicdo, o autor explica que 0s
servigos sociais autdbnomos foram instituidos com base em diversas leis
esparsas, que geraram grandes problemas do ponto de vista juridico, de
modo que o autor considera oportuna e conveniente a aprovagdo de um

projeto de lei unificando o regime juridico dessas entidades, dentre outras



medidas necessarias ao aperfeicoamento e total transparéncia da sua

governanca, gestdo e administracéo.

Assim, o projeto é estruturado em VII Capitulos e 25 artigos.

Distribuido as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; Comisséo de Educacdo; e Comissao

de Constituicdo e Justica.

Agora chegando a esta Comissdo, passa-se a0 exame de seu

conteudo, em decisdo ndo terminativa sobre o Projeto.

E o Relatorio.

Il - ANALISE

E incumbéncia desta Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle analisar o mérito da proposicdo em
tela no que se refere ao seu campo tematico, sem esquecer dos aspectos
constitucionais que devem permear a andlise de qualquer proposicao

legislativa.

Insta ressaltar inicialmente, todavia, a percepcéo de que o bloco
de medidas apresentadas afasta-se da concepc¢édo original do modelo de
gestdo privada eleito pelo legislador ordinario e constitucional para o0s
servigos sociais autdbnomos que recebem contribuicdes compulsorias,

desvinculando do sistema sindical, por exemplo, aqueles que tem por



missdo a formagéo profissional e a assisténcia social dos trabalhadores. O

PLS promove em sintese uma verdadeira estatizacdo dessas entidades.

Para chegar-se a avaliacdo do escopo da proposta, faz-se

necessario listar suas principais determinacoes:

a) vinculacédo de cada servico social autbnomo a um Ministério,
que serd competente supervisionar a gestdo e administracdo dos recursos

das entidades, cabendo ao Poder Executivo dispor sobre a matéria (art.3°);

b) submissdo integral dos servigcos sociais autbnomos a Lei
8.666/93, e equiparacdo de seus dirigentes e empregados a agentes

publicos, para os fins da citada Lei (art. 4°);

c) obrigatoriedade de prestacdo gratuita de todos oS servigos,

salvo justificativa em casos de estrita necessidade (art. 6°);

d) transferéncia do patriménio das entidades a Unido, em caso

de extingédo do servico social (art. 7°);

e) observancia a regras orcamentarias descritas, bem como a
outros atos normativos regulamentares do Poder Executivo, com
demonstracdo de plano de aplicacdo e de todos os fatos relativos a gestdo

orcamentaria, sempre sujeita a aprovacdo do Ministério vinculado (art. 8°);

f) envio prévio de prestacio de contas ao Ministério

correspondente, que a remetera ao TCU para julgamento (arts 9° e 10°);



g) submissdo da gestdo dos recursos publicos a auditoria dos
drgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo (art.
17);

h) disciplina de processo seletivo e admissdo de pessoal das
entidades, com determinacédo de: proibi¢do de contratacdo de servidores e
empregados publicos em atividade; proibicdo de cumulagdo remuneratoria
com qualquer outra fonte retributiva, salvo aposentadoria, penséo ou renda
patrimonial; obrigatoriedade de pagamento de salario fixo; proibicdo de
cumulacéo de cargo na estrutura organizacional do servico social autbnomo
com a funcdo de integrante de oOrgdos colegiados das Entidades e,
nomeacédo dos presidentes dos servigos sociais autbnomos pelo Presidente
da Republica, a partir de lista séxtupla, apos aprovacdo prévia do Senado,

para mandato de 4 (quatro) anos, sem reconducdo (arts 11, 12 e 13);

h) proibicdo de exercicio da presidéncia ou de qualquer cargo
diretivo na Entidades por quem possua cargo publico ou mandato eletivo,

desempenhe mandato classista ou sindical (incisos | e 11, do 83°, do art. 13);

1) reducdo em cinglenta por cento do percentual de repasse dos
servigos sociais autbnomos a confederacdo incumbida de sua criacdo (art.
23), e

J) revogacdo expressa dos dispositivos legais que atribuem a
organizacédo e direcdo do SESI e SENAI a CNI, do SENAC a CNC, do
SENAR a CNA, do SEST e SENAT a CNT (art. 24)



Como se verifica, o Projeto traz novos paradigmas para atuagéo
dos servicos sociais autbnomos, 0s quais, passariam a ser regidos pelas
regras insertas no art. 37 da Constituicdo Federal, hoje aplicaveis, por forca
constitucional, apenas as entidades da administracdo direta e indireta, da
qual aqueles servigos sociais auténomos, indiscutivelmente, ndo fazem
parte.

Ainda que néo se pretenda por em duvida os nobres prop0sitos
do Projeto, o aporte constitucional dos servigcos sociais autbnomos nao
pode ser desprezado e afastado por um projeto de lei (art. 240 da CF), visto
que o0 mesmo alcangou status constitucional, justamente, no
reconhecimento da exceléncia dos servigcos educacionais e assistenciais
prestados aos trabalhadores pelas entidades do chamado “Sistema S”, nos
moldes da legislacdo que lhes é propria, isto €, como entes privados,
organizados e geridos pelas entidades sindicais correspondentes, sob regras
estatutarias soberanas, visando alcancar a finalidade legal fincada em seus
diplomas instituidores, de fomento social, com recursos advindos de
contribuicdes das empresas ligadas a cada um dos segmentos econdmicos

envolvidos.

Ao despir as entidades de sua natureza propria e autdbnoma,
impondo-lhes papel de agentes da propria Administragdo Publica,
apagando a estabilidade juridica formal e material do modelo atual
incorporado pelo constituinte originario na concretizacdo de importantes
direitos sociais dos trabalhadores, o projeto pode levar a frustracdo da
legitima expectativa da sociedade acerca da concretizagdo de direitos
sociais, notadamente os direitos a educacdo, a formacédo profissional, a

salde, ao lazer e a assisténcia social, todos explicitados no texto



constitucional como direitos fundamentais, e que hoje é atendida com

notodria eficiéncia pelo Sistema S, tal como concebido e vigorante.

Observa-se que na sua Justificativa, a proposicdo ndo faz
mencao a dados ou estudos precedentes que possam contribuir para firmar
0 convencimento de que, dentro do modelo publico desenhado pelo PLS
havera mais eficiéncia na prestacdo dos servicos. A experiéncia ndo aponta

nesse sentido.

Muito ao contrario. A Unica realidade conhecida e comprovada
estampa o0 oposto, ou seja, que andou bem o constituinte ao acreditar na
eficacia da gestdo privada e autbnoma do Sistema S, e na soma de esforcos,
leia-se publico mais privado, para optar pela sua nédo integracdo a
Administracdo Publica Direta ou Indireta. Tanto assim, que para além dos
claros termos do citado art. 240 da CF, ao lidar com as espécies juridicas
que compdem a Administracdo Puablica, o art. 37 da CF nominou 0s
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as
autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, mas

N&o 0s servicos sociais autbnomos.

A Constituicdo ndo permite a aprovacdo de norma que possa
causar retrocesso, nem a sociedade, e no caso concreto, os trabalhadores
que sdo 0s consumidores desses servicos, aceitardo leis que venham

prejudicar o patamar ja alcancado.

Cabe destacar que, nos termos dos seus regulamentos, parte

substantiva dos servigos prestados pelos servigos sociais autbnomos séao



gratuitos, bem como que essas entidades, através de mecanismos de auto
regulacdo, construiram um eficiente sistema normativo para a contratacao
de bens e servigos. Além disso, prestam contas regulares ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com a efetiva participacdo da Controladoria Geral
da Uniédo (CGU), que conferem segurancga no controle e na fiscalizacédo de
suas administragdes. Em complemento, tem o dever de publicar na internet
0S Seus orcamentos, as suas receitas e sua execucdo orcamentaria, a
estrutura remuneratéria, por forca de normas contidas na LDO, o que

confere transparéncia e permite o controle social.

A0 meu ver, 0S servicos sociais autbnomos ja estdo
suficientemente regulamentados ndo carecendo de outras normas,

sobretudo daquelas que tenham por objetivo mudar suas naturezas.

Entendo também que ndo havera nenhum ganho para a

administracdo publica em assumir a realizagcdo desses servicos.

Logo, ndo nos parece haver espaco para o legislador ordinario
Inserir 0S servigos sociais autbnomos na organizagdo administrativa do
Estado Federal, vergando-os inteiramente aos principios e limitacGes das

normas constitucionais e legais dirigidas a Administracdo Publica.

Alias, cabe lembrar que a visdo adotada pelo PLS também néo
segue a linha do empenho legiferante mais recente, na busca de alternativas
para alcance do melhor aproveitamento de recursos publicos (menos custos
e mais resultados). E sinal dessa evolucdo, por exemplo, a permissdo legal

de regimes diferenciados de contratacdo, como o da Lei n® 11.079, de 30 de



dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacao
de parceria publico-privada (PPP), no ambito da Administracdo Publica,
inaugurando instituto juridico na gestdo administrativa, que propicia maior
participacdo do setor privado na implantacdo de infraestruturas publicas e
prestacdo dos correspondentes servicos a elas associados.

Anote-se, também, no item de incentivo a participacdo de
entidades privadas na execucéo das atividades de interesse publico, a Lei n°
9790/99, que cuida das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPS.

Portanto, o aproveitamento reiterado de mecanismos gerenciais
da iniciativa privada pelo Poder Publico na prestacdo de servicos publicos é
opcdo consciente do legislador, tanto quanto foi o de lancar mao dos
servigos sociais autbnomos mantidos por contribuic6es do setor privado e
caracterizados como entes de cooperacdo do Estado pelo Direito
Administrativo Brasileiro, sem, contudo, integra-los a Administracdo
Publica.

Na linha tracada pelo proponente, repita-se, 0s servigos sociais
autbnomos passariam a gravitar carentes de qualquer autonomia gerencial

patente a extensdo e o grau das normas interventivas propostas.

O 81° do art. 13, por exemplo, estabelece que os presidentes do
servigo social autbnomo serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
apoOs aprovacdo prévia do Senado Federal. Ocorre que é na Constituicdo
Federal onde estdo consignadas as atribuicbes privativas dos 0rgaos
méaximos dos Poderes da Unido, sendo certo que o art. 52, inciso 1ll, alinea

“f” da Carta Magna, so abre a possibilidade de a lei ordinaria instituir casos



de controle prévio do Senado Federal sobre escolhas de titulares de cargos
publicos, situacdo que ndo condiz com disciplina de pessoal do Sistema S,
nem mesmo dentro do regime juridico pretendido implantar. De mais a
mais, a estruturacdo de cargos dos servigos sociais autbnomos depende do
regimento de cada cargo, sendo certo que, sendo todos, pelo menos a

maioria deles sequer possui a figura de “presidente”.

Em seqliéncia, assim também se da no tocante a nomeacao
obrigatoria dos dirigentes dos servicos sociais autdbnomos pelo presidente
da Republica, dado que reza o art. 84, inciso XIV, da Constituicdo, que a
lei ordinéria podera prever outros casos de nomeacao ap0s a aprovacgado
pelo Senado Federal, quando se tratar outros servidores, abarcando, pois,

apenas titulares de cargos publicos.

A proposta também revoga por absoluta incompatibilidade, os
regimentos das entidades, particularmente no tocante a regulacdo fincada
acerca da disposicao de seus patrimonios, ordenando, em caso de extingéo,
a sua transferéncia obrigatoria para Unido, consagrando um confisco,

repudiado pelo disposto no inciso XXII do art. 5° da Lei Maior.

Detecta-se, ainda, infringéncia ao inciso I, do art. 8° da CF na
poda impositiva de eventuais repasses regimentais dos servigcos sociais
auténomos as confederag6es patronais, legalmente incumbidas de organizar
e dirigir os servigos sociais autdbnomos alcancados, consoante vinculagédo

ao sistema sindical estabelecida pelo art. 240 da CF.



No que diz respeito a gestdo dos recursos do sistema "S", cabe
salientar que hoje esta assegurada a participacdo de representantes
governamentais nos respectivos Conselhos normativos e gerenciais. Estdo
eles sujeitos a acOes da Controladoria Geral da Unido, ao exame e
julgamento de suas contas pelo Tribunal de Contas da Uniédo e a auditoria
da Secretaria Federal de Controle Interno do Poder Executivo que, nessa
funcdo, auxilia o controle finalistico exercido por aquele Tribunal,

seguindo as diretrizes por ele baixadas.
I11-VOTO
Ante 0 exposto, em razdo de tudo o que até aqui se expos,
somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n® 72/2013, e 0 seu
conseqliente arquivamento.
Sala das Comissoes,

. Presidente

. Relator
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