SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 265, DE 2009

Dispde sobre a nomeacdo e mandato dos
Procuradores-Gerais das Agéncias Reguladoras e
Autarquias que menciona, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros de
ilibada reputacdo e notério conhecimento juridico, depois de aprovados pelo Senado

Federal, os Procuradores-Gerais dos 6rgaos juridicos das seguintes autarquias:
|.  Comissao de Valores Imobiliarios — CVM;
Il.  Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE;
lll.  Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
IV. Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL;

V. Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP;



VI.  Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

VIl.  Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS;

VIIl.  Agéncia Nacional de Agua — ANA;

IX.  Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;

X.  Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ; e

Xl.  Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC.

8§ 1° Aplicam-se aos Procuradores-Gerais referidos no caput as mesmas
normas de tempo de mandato, reconducdo, impedimentos, perda de mandato e
substituicdo aplicaveis aos Conselheiros ou Diretores das respectivas autarquias.

82° Nos casos de falta, afastamento temporario ou impedimento do
Procurador-Geral, o colegiado do 6rgdo a que pertencem indicara o substituto eventual,
para atuar por prazo nao superior a 90 (noventa) dias, dispensada a aprovagao pelo
Senado Federal, fazendo ele jus a remuneracdo do cargo enquanto durar a substituicao.

83° Compete aos Procuradores-Gerais referidos no caput exercer as
funcdes previstas no art. 11, 17 e 18 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto visa estender aos Procuradores-Chefes das agéncias
reguladoras as mesmas prerrogativas e garantias de independéncia que o art. 11 da Lei
8.884, de 11 de junho de 1994, confere ao Procurador-Geral do CADE.

As decisGes das agéncias reguladoras, como atos administrativos que séo,
estéo sujeitas ao controle judicial. Invariavelmente, as decisdes das agéncias reguladoras
gue contrariam interesses econémicos sdo questionadas em juizo. Deste modo, a plena
eficacia das decisGes das agéncias reguladoras depende essencialmente da qualidade e
autonomia de sua defesa em juizo. Para ilustrar a importancia da defesa judicial das
decisdes das agéncias reguladoras para que suas politicas “saiam do papel”, basta
mencionar que 82% das decisbes do CADE condenando préaticas anticompetitivas

encontram-se judicializadas.

A independéncia deciséria das agéncias reguladoras estd ligada a
irrevisibilidade de suas decisfes no ambito do Poder Executivo e a garantia do mandato
de seus dirigentes. Esse desenho institucional visa proteger o 06rgdo técnico e

especializado de ingeréncias politicas, sobretudo do préprio Poder Executivo.

Todavia, a independéncia seria nenhuma caso o advogado da agéncia
estiver compromissado, ndo com a agéncia reguladora que representa, mas com 0
Ministro-Chefe da Advocacia-Geral da Unido, que € diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, Chefe do Poder Executivo. Em outras palavras, que
independéncia em relagdo ao Poder Executivo podem de fato ter as agéncias reguladoras
se seu advogado ou representante judicial for nomeado e estiver subordinado ao

Presidente da Republica?

Por essas razbes, convém que o0s Procuradores-Gerais das Agéncias
Reguladoras tenham também mandato, assim como seus dirigentes, e sua indicacdo seja

aprovada pelo Senado Federal. Conto com 0 apoio de meus Pares.
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Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias.

Capitulo VI
Das Consultorias Juridicas

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete,
especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenacao dos érgaos juridicos dos respectivos 6rgdos autbnomos e
entidades vinculadas;

Il - fixar a interpretagcdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuacdo e coordenacao
guando nao houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da Uniéo;

IV - elaborar estudos e preparar informacgdes, por solicitacdo de autoridade indicada
no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgédo ou
entidade sob sua coordenacéao juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e
Estado-Maior das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como 0s dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados;
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b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de
licitacao.

Capitulo IX

Dos Orgéos Vinculados

Art. 17 - Aos Orgaos juridicos das autarquias e das fundacdes publicas compete:
| - a sua representacao judicial e extrajudicial;
Il - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;

lIl - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
judicial.

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento aos 6rgaos
juridicos das autarquias e das fundac¢des publicas aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 11 desta lei complementar.

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) em Autarquia,
dispbe sobre a prevencédo e a represséo as infragcdes contra a ordem econémica e
d& outras providéncias.

Art. 11. O Procurador-Geral serd indicado pelo Ministro de Estado da Justica e nomeado
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros de ilibada reputacdo e notério

conhecimento juridico, depois de aprovado pelo Senado Federal.

8 1° O Procurador-Geral participara das reunides do Cade, sem direito a voto.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Geral as mesmas normas de tempo de mandato,
reconducéao, impedimentos, perda de mandato e substituicdo aplicaveis aos Conselheiros
do Cade.

8 3° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do Procurador-
Geral, o Plenario indicara e o Presidente do Cade nomeara o substituto eventual, para

atuar por prazo nao superior a 90 (noventa) dias, dispensada a aprovacao pelo Senado
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Federal, fazendo ele jus a remuneracdo do cargo enquanto durar a substituicdo.

(Redacdo dada pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.
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