PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 4, de 2009, que revoga o
paragrafo unico do art. 897 da Lei n* 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo terminativa desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 4, de 2009, de autoria do Senador MAGNO MALTA, que
revoga o pardgrafo unico do art. 897 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).

O referido art. 897 do Cddigo Civil trata do aval em titulos de
crédito e seu paragrafo Unico, que o projeto tenciona revogar, proibe o aval

parcial.

Em sua justificagdo, o autor da proposta afirma que “a ninguém
aproveita a proibicdo do aval parcial, porque os transatores, em qualquer
negocio licito, devem ter liberdade para estabelecer as condi¢des e os limites
sob o0s quais o pactuam, ¢ realizd-lo sem a tutela do Estado”. Além disso,

pondera que, nesse caso, “o Estado invade o tema para restringir o nimero de
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pessoas que podem oferecer garantia ao negocio, quando, na verdade, os
negociantes ¢ que deviam aceitar ou rejeitar a pluralidade de avalistas,

conforme as circunstancias e o valor negociado”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Sob o aspecto da constitucionalidade, o projeto analisado versa
sobre direito comercial, matéria que se inclui na competéncia legislativa da
Unido (art. 22, I, da Constituicdo), compreendida entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢do). A iniciativa do
parlamentar ¢ legitima por for¢a do caput do art. 61 da Constituicdo e por nao
se incluir entre as reservas do § 1° do mesmo artigo. Tampouco h4 norma
constitucional que, no aspecto material, va de encontro ao teor do projeto em
exame. Trata-se, portanto, de proposi¢ao legislativa formal e materialmente

constitucional. Nao ha vicios de juridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposi¢do, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 101, inciso II, alinea d do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Cidadania opinar, dentre outros, sobre assuntos atinentes ao direito comercial.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas

na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
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promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha

inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposigao.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto merece aprovagao.

O aval ¢ a modalidade de garantia pessoal na qual o avalista langa
sua assinatura em titulo de crédito, a fim de garantir o adimplemento de algum
dos devedores da cadeia de transmissao do titulo. No mais das vezes, o avalista
¢ garante do devedor principal e, dessa forma, equipara-se a ele no momento
da cobranga pelo credor. Dessa forma, responsabiliza-se pela integralidade do

pagamento, independentemente da cobranga prévia ao avalizado.

O instrumento de garantia ¢ util para diminuir o risco de
inadimplemento e, consequentemente, o custo do crédito nas operagoes

empresariais em que os documentos cambiais sao utilizados.

Ressalte-se, porém, que o advento do pardgrafo unico do art. 897,
na pratica, nao proibiu o endosso parcial. Isso porque o art. 903 exclui os casos
regidos por lei especial da aplicagdo das novas regras do Codigo Civil. No
Brasil, ha leis especiais regendo todos os titulos de crédito, dentre as quais se
destaca a Lei Uniforme de Genebra (LUG), posta em vigor pelo Decreto n®
57.663, de 24 de janeiro de 1966, que, em seu art. 30, permite o aval parcial em
letras de cambio e notas promissoérias. O artigo também se aplica as duplicatas,
por forga do art. 25 da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968. Outros titulos de
crédito também se servem da Lei Uniforme. Em relagdo aos cheques, a Lei n®
7.357, de 2 de setembro de 1985 (Lei do Cheque), também abona o aval parcial,

em seu art. 29.
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Na verdade, a proibi¢do do aval parcial, implementada pelo
paragrafo Unico do art. 8§97 do Codigo Civil, tera aplicagdo somente a eventuais
novos titulos de crédito, cuja criagdo venha a se dar por diploma legal que se
omita sobre a matéria, o que restringe bastante o campo de aplicabilidade do

dispositivo.

Nesse sentido, em 2013, no ambito da I Jornada de Direito
Comercial do Conselho da Justica Federal, aprovou-se o Enunciado 39: “Ndo
se aplica a vedagdo do art. 897, pardgrafo unico, do Codigo Civil, aos titulos
de crédito regulados por lei especial, nos termos do seu art. 903, sendo,
portanto, admitido o aval parcial nos titulos de crédito regulados em lei
especial’. Muito embora ndo possua qualquer for¢a normativa, os enunciados
da Jornada de Direito Comercial nascem de debates de importantes juristas que
auxiliam a elaboracdo da jurisprudéncia e doutrina do direito comercial.
Portanto, hd uma clara tendéncia da inaplicabilidade da vedagao do aval parcial

no direito cambiario brasileiro.

De qualquer forma, ainda que inaplicavel na pratica, avaliamos
que o paragrafo unico do art. 897 representa uma sinalizagdo confusa para o
mundo juridico, pois parece considerar nociva a pratica do aval parcial. De
nossa parte, comungamos da opinido do autor da matéria, no sentido de que a
aceitacdo ou nao de aval parcial ¢ assunto que deve caber exclusivamente a
pessoa a quem a garantia ¢ oferecida. O dirigismo do Estado, nesse caso, ndo

atende a algum proposito.
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Nem sequer cabe o argumento de que o aval parcial poderia
dificultar a circulagdo dos titulos, como se afirma em relacdo ao endosso, que
¢ considerado nulo se parcial, por for¢a dos mesmos diplomas que admitem o
aval parcial (vide art. 12 da LUG e art. 18, § 12 da Lei do Cheque). Como o
avalista ndo faz parte da cadeia de endossos e o aval parcial pode ser langado
de forma simples e facilmente compreensivel no titulo, ndo vislumbramos

qualquer beneficio na proibi¢do prevista no paragrafo do art. 897.

Ademais, na hipdtese de o legislador criar nova modalidade de
titulo de crédito, para a qual se considere que o aval parcial serda inconveniente,
a respectiva lei podera proibi-lo, sendo de todo desnecessaria uma norma como
a do paragrafo do art. 897 do Cddigo Civil, que restringe de forma genérica a

liberdade dos cidaddos e das empresas brasileiras, sem motivo que o justifique.

III-VvVOTO

Assim, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 4, de 2009, e, no mérito,

pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,
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, Presidente
, Relator



