SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 123, DE 2005

Altera a Lei n29.873, de 23 de novem-
bro de 1999, para determinar a incidéncia de
prescricao extintiva da pretensao punitiva
da Administracao Publica Federal direta e
indireta nos casos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n®
9.873, de 23 de novembro de 1999, para determinar a
incidéncia de prescricdo extintiva da pretenséo punitiva
da Administracéo Publica Federal direta e indireta nos
casos que especifica.

Art. 22 A Lei n? 9.873, de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CANE 1

§ 3° A prescricao estabelecida no caput
se aplica aos casos de apuracao de ilicitos
praticados por qualquer agente publico, ser-
vidor ou ndo, inclusive aqueles previstos nos
incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdo Fe-
deral. (NR)”

“Ar. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica
aos processos e procedimentos de natureza
tributaria. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

O projeto de lei que ora submetemos ao exa-
me dos ilustres Pares nesta Casa pretende coibir in-
justica flagrante relativa a interpretacéo e aplicacao
das normas que regem o instituto da prescricao das

acdes promovidas pela Administracédo Federal que
intentam punir ilicitos imputados a agentes publicos
e privados.

A norma projetada dirige-se, especificamente,
a pacificacao das agdes concernentes a apuragéo de
irregularidades supostamente cometidas por agentes,
servidores ou ndo, incumbidos da gestao de recursos
publicos. Essas agdes, que transcorrem no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, muitas vezes sao ini-
ciadas apos o decurso de mais de cinco anos apos
a ocorréncia das supostas irregularidades, com inad-
missivel quebra do principio da seguranga juridica e
da estabilidade das relagbes juridicas.

Ocorre que o Tribunal de Contas vinha invocando
como normas de regéncia da prescricao nesses casos
as disposi¢coes constantes do Cddigo Civil, que antes
previam o prazo prescricional de vinte anos, reduzido
para dez anos a partir da vigéncia do novo Cadigo
(Lei n® 10.406, de 2002, art. 206). Esse entendimen-
to vem prevalecendo ao arrepio da jurisprudéncia da
Justica Federal, que vem implementando pacifica dire-
triz que sustenta o preceito da prescricdo quinquenal,
com base nos seguintes comandos do ordenamento
juridico vigente:

1. O Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, recepcionado pela Constituicdo de
1988 com forca de lei, estabelece a prescri-
¢ao de cinco anos para as dividas passivas da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como para qualquer agao
contra a Fazenda Publica.

2. A Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Federal, es-



tabelece o prazo de decadéncia de cinco
anos para a iniciativa da Administracao Pu-
blica visando a anular atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios.

3.ALein®8.429, de 1992 (chamada “Lei
de Combate a Improbidade Administrativa”),
em seu art. 23, |, fixa em cinco anos, conta-
dos a partir do término do exercicio do cargo
ou mandato, o prazo de prescricao para apu-
racao de delitos de improbidade atribuidos a
agente publico.

4. A Lein29.873, de 23 de novembro de
1999, estabelece o prazo de prescricao de
cinco anos para o exercicio de agao punitiva
pela administracéo publica no uso de seu po-
der de policia.

Considera, ainda, a doutrina e a jurisprudéncia
do Judiciario Federal que o prazo prescricional de cin-
co anos, estabelecido no Cédigo Tributario Nacional
para a cobrancga de impostos pelo Poder Publico, deve
servir de paradigma e parametro analégico de carater
interpretativo/aplicativo para outras ac¢oes relacionadas
com a inagéo do Poder Publico em seu relacionamento
com os particulares.

Apesar dessas claras prescricoes do Direito Po-
sitivo, o Tribunal de Contas da Uniao, num “excesso de
zelo” prejudicial aos interesses legitimos de milhares
de cidadaos, continua desconsiderando a prescricao
quinquenal como imperativo legal cogente a que de-
vem se submeter todos os processos de apuracéo de
supostas irregularidades no setor publico.

Poder-se-ia argumentar que, ao fim e ao cabo, os
cidadaos acusados tenderao a ser exculpados durante
o0 processo judicial na esfera federal. Embora isso seja
cedo, é preciso levar em conta que o processo no TCU
costuma ser longo e moroso, sujeitando o acusado a
sofrimento inutil, com risco de desonra social, tudo em
funcao da desconsideragéo autoritaria do fato basico:
a omissao do Poder Publico e sua demissao do dever
de agir tempestivamente.

Com esse objetivo, estamos propondo alteragao
da Lei n® 9.873, de 1999, de forma a deixar explicito
que a prescricdo quinquenal nela estipulada se aplica
também aos processos de apuracéo de irregularida-
des no ambito de competéncia do TCU. Como esses
processos muitas vezes envolvem ilicitos funcionais,
estamos propondo a modificagdo de norma conexa,
constante do art. 52 da mesma lei, de forma a suprimir
a excludente que atualmente afasta a aplicacao da lei
aos casos de ilicitos funcionais.

Estas, Senhoras e Senhores Senadores, as ra-
z0es que submeto ao escrutinio desta Casa com vistas
a aprovacgéao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, 19 de abril de 2005. — Val-
dir Raupp.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il —julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragao direta e indireta, incluidas as fundac¢des
e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publi-
co federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegali-
dade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢oes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina-
¢Oes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

LEI N®9.873, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Estabelece prazo de prescricao para
o exercicio de acao punitiva pela Adminis-
tracao Publica Federal, direta, e indireta, e
da outras providéncias.

LEI N® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

DECRETO N¢©20.910 — DE 6 DE JANEIRO DE 1932

Regula a prescricao quinquenal.

LEI N® 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancoes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracao
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publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as
sancoes previstas nesta lei podem ser propostas:

| — até cinco anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissao ou de funcao de
confianca;

Il — dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demis-

sd0 a bem do servigo publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego.

LEI N®29.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e

Cidadania — decisao terminativa.)
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