PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 710, DE 2015

Institui a Contribuicdo Social sobre Créditos ndo
Tributados — CCNT

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 E instituida a Contribuicdo Social sobre Créditos ndo Tributados — CCNT.

Art. 22 O fato gerador da contribuicdo é qualquer operacdo liquidada ou lancamento realizado
pelas entidades do sistema financeiro nacional que representem circulacdo escritural de recebimento
de créditos em contas de qualguer natureza mantidas em instituicdes que componham o sistema
financeiro nacional, desde que resultante de transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos
e direitos.

§ 19 Considera-se, também, como fato gerador:

| - aliquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer créditos, direitos ou valores,
por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido creditados, em nome do beneficiario, em suas
contas; e

Il - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira a crédito do contribuinte que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam
presumir a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos no
caput, independentemente da pessoa que a efetue, da denominacdo que possa ter e da forma juridica
ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

§ 22 0 Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, poderd expedir normas para
assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, objetivando, inclusive por meio de documentacao
especifica, a identificacdo dos lancamentos que se caracterizem como fatos geradores.

Art. 32 S3o contribuintes da CCNT as pessoas juridicas e demais entidades ndo personalizadas
obrigadas por lei a se registrarem no cadastro nacional de pessoas juridicas — CNPJ, titulares de contas

de qualquer natureza mantidas em instituicGes do sistema financeiro nacional, excetuadas:

I.  aUnido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas autarquias e fundacgdes;
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as pessoas naturais que, por lei registradas no CNPJ mas que sejam tributadas para efeito
de imposto de renda como pessoas fisicas, inclusive os candidatos a cargos publicos
eletivos;

as instituicdes que compdem o sistema financeiro nacional,

as missoes diplomaticas;

as reparti¢cdes consulares de carreira;

as representacdes de organismos internacionais e regionais de cardter permanente, de que
o Brasil seja membro;

as entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal;

os fundos e provisdes de plano de beneficio de carater previdenciario e as entre entidades
de previdéncia complementar.

. 4° A contribuicdo ndo incide:

no langamento errado e seu respectivo estorno, desde que ndo caracterizem a anulagdo
de operacdo efetivamente contratada;

no lancamento de depdsitos em cheque ou outro documento compensavel, quando
ocorrer seu respectivo estorno, devolvidos em conformidade com as normas do Banco
Central do Brasil;

nos lancamentos a crédito em conta especial destinada ao registro e controle do fluxo de
recursos, aberta exclusivamente para pagamento de saldrios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares, decorrente de transferéncia para conta
corrente de depdsito de titularidade do mesmo beneficidrio, conjunta ou ndo, na forma
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional;

nos langamentos a crédito provenientes de contas de mesma titularidade;

nas operacdes e 0s contratos de que tratam os incisos Il e Il do caput do art. 85 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias;

nas contas de depdsitos judiciais e de depdsitos em consignacdo em pagamento de que
tratam os paragrafos do art. 890 da Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 e do art. 539 da
Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015; e

o lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes que apresentem
saldo negativo, até o limite de valor da reducdo do saldo devedor.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, podera expedir
normas para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, objetivando, inclusive por meio de
documentacdo especifica, a identificacdo dos lancamentos objeto da ndo-incidéncia.

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retencdo e recolhimento da contribuicdo as instituicdes
dos Sistema Financeiro Nacional em que forem mantidas contas de qualquer natureza das pessoas
juridicas contribuintes.

§ 1° A instituicdo financeira reservara, no saldo das contas referidas no caput o valor a ser
mensalmente informado pelo Ministério da Fazenda.



3

§ 2° Alternativamente ao disposto no paragrafo anterior, a instituicao financeira podera assumir a
responsabilidade pelo pagamento da contribuicdo na hipdtese de eventual insuficiéncia de recursos nas
contas.

§ 3° Na falta de retencdo da contribuicdo, fica mantida, em carater supletivo, a responsabilidade
do contribuinte pelo seu pagamento.

Art. 6° A base de calculo da CCNT serd a resultante mensal do somatério de todos dos langcamentos
a crédito nas contas mantidas em instituicGes financeiras, em conformidade com o caput e os paragrafos
do art. 22 com o valor declarado de receitas recebidas a vista em espécie, deduzida dos seguintes
langamentos contabeis de:

|.  receitas recebidas a vista com transito por contas bancarias de qualquer natureza;

II.  depdsito de receitas recebidas em espécie;

lll.  recebimentos de créditos registrados no ativo da pessoa juridica oriundos de vendas sem
recebimento a vista;

IV.  recebimentos de créditos oriundos de resgate de aplicaces financeiras de qualquer natureza,
guando submetida a tributacdo pelo imposto de renda;

V. recebimentos oriundos da venda de ativos ndo financeiros, desde que a operacdo seja
submetida a tributacdo do imposto de renda;

VI.  obtencdo de empréstimos ou de contratacdo de operacdes de crédito de qualquer natureza;
VII.  integralizacdo do capital social;
VIIl.  estorno de despesa;

IX.  recebimentos, em dinheiro, de qualquer das situagdes acima previstas, quando depositadas
em contas bancarias; e

X.  valores decorrentes de rendimento ou de resgate de aplicacBes financeiras quando
submetidas aos efeitos da legislacdo de imposto de renda.

§ 12 Para efeitos de célculo do valor mensal as instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
informardo, nas condi¢cdes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda, os valores totais mensais de créditos de cada contribuinte e demais informacdes necessarias.

§ 29 Para efeitos de cdlculo dos valores das receitas recebidas em espécie e daqueles a que se
referem que se referem os incisos | a VIII, os contribuintes informardo mensalmente, na Declaracdo de
Contribuicdes e Tributos Federais — DCTF, os valores totais mensais de cada inciso, e a identificacdo da
conta bancaria em que devera ser efetuado o débito da CCNT.

§ 32 O Poder Executivo podera, ao regulamentar a presente lei, instituir outras deducdes além das
previstas neste artigo.

§ 42 A partir do més de inicio da cobranga da CCNT, todas as pessoas juridicas, independentemente
de sua finalidade, que tiverem créditos bancarios, na forma desta lei, superiores a RS 10.000,00 (dez mil
reais) em determinado més, ficam obrigadas a, naquele més, apresentar a Declaracdo de ContribuicGes
e Tributos Federais — DCTF.

Art. 7° A aliquota da contribuicdo € dez por cento.
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Art. 82 Mensalmente, até do dia vinte e dois (22), o Ministério da Fazenda informara as instituicGes
do sistema financeiro nacional apontadas em conformidade com o § 22 do art. 62 o valor devido de
CCNT, para ser debitado no ultimo dia util daquele més.

Art. 9° E facultado ao Poder Executivo alterar a aliquota da contribuic3o, observado o limite
maximo de vinte por cento (20%).

Art. 10. O Ministro de Estado da Fazenda disciplinard as formas e os prazos de apuracdo e de
pagamento ou retencdo e recolhimento da contribuicdo instituida por esta Lei, respeitado o disposto no
art. 82;

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo da contribuicdo, incluidas as
atividades de tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacao.

§ 1° No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, a Secretaria da Receita Federal podera
requisitar ou proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigacdes
acessorias.

§ 2° As instituicOes responsaveis pela retencao e pelo recolhimento da contribuicdo prestardo a
Secretaria da Receita Federal as informacgBes necessarias a identificacdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operacdes, nos termos, da regulamentacao desta lei.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo
das informacdes prestadas, facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribuicbes e para
lancamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracBes posteriores.

§ 4° Na falta de informac8es ou insuficiéncia de dados necessarios a apuracao da contribuicdo,
esta sera determinada com base em elementos de que dispuser a fiscalizacdo.

Art. 12. Serdo regidos pelas normas relativas aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal:

| - 0 processo administrativo de determinacdo e exigéncia da contribuicdo;
Il - o processo de consulta sobre a aplicacdo da respectiva legislacdo;

[l - a inscricdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua subsequente cobranca administrativa e
judicial.

Art. 13. A contribuicdo ndo paga nos prazos previstos nesta Lei serd acrescida de:

| - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao

do vencimento da obrigacdo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento;
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Il - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso Il do art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

Art. 14. O lancamento sera sempre de oficio, aplicando-se o disposto nos arts. 44, 47 e 61 da Lei
n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 15. E vedado o parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda Publica em
decorréncia da aplicacdo desta Lei.

Art. 16. A partir da vigéncia desta lei, somente é permitido um Unico endosso nos cheques pagaveis
no Pais, e desde que ndo configure reducdo da base de calculo da CCNT.

Art. 17. A omissdo ou a falsificacdo de informacgdes exigidas na presente lei, bem como o
descumprimento da proibicdo determinada no art. 16, configuram o crime previsto no art. 19, |, da Lei
n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 18. O produto da arrecadagdo da contribuicdo de que trata esta Lei se destinard a a¢des de
saude, e sera distribuido nas seguintes proporgdes:

| —40% (quarenta por cento) ao Orcamento da Seguridade Social, metade dos quais destinados ao
Fundo Nacional de Saude;

Il —30% (trinta por cento) aos Estados, para acdes na area de saude; e
[l = 30% (trinta por cento) aos Municipios, para a¢gdes na area de saude.

Paragrafo Unico. A distribuicdo e a entrega dos recursos da CCNT obedecera aos prazos e condicdes
estabelecidos para as transferéncias de que trata o art. 159 da Constituicao Federal.

Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e o Banco Central do Brasil, no ambito das respectivas
competéncias, baixardo as normas necessarias a execugado desta lei.

Art. 20. No caso de uma instituicdo financeira constatar que alguma conta bancaria de qualquer
natureza, pertencente a pessoa fisica estd sendo utilizada para recebimento de créditos de pessoa
juridica, deverd informar o fato a Secretaria da Receita Federal, que procedera a abertura de processo
com vistas a verificagdo da ocorréncia ou ndo do fato gerador da CCNT.

Art. 21. A contribuigdo incidira sobre os fatos geradores que ocorrerem a partir do primeiro dia do
més seguinte ao periodo de noventa dias da data da publicacdo desta lei, quando passard a ser exigida.

Art. 22. A partir do primeiro dia do més seguinte ao periodo de noventa dias da data da publicacdo
desta lei, todas as receitas das pessoas juridicas recebidas em espécie deverdo ser obrigatoriamente
depositadas em conta bancaria, no dia seguinte ao recebimento dos valores, ficando desobrigados da
exigéncia apenas aquelas sediadas em municipios que ndo tenham agéncia bancaria nem agéncia da
Empresa de Correios e Telégrafos nem agéncia lotérica.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.






JUSTIFICATIVA

Ndo é verdade que, para fazermos um ajuste fiscal, temos que aumentar a carga tributdria que
pesa sobre a populagdo. Precisamos, sim, reduzir despesas e aumentar a arrecadag¢ao, mas ndo dos
cidaddos que ja sofrem os efeitos da elevada carga tributaria.

Assim é que concebi a ideia de uma contribuicdo social destinada as acdes de salde, que se onera
Unica e exclusivamente os sonegadores de tributos que incidem sobre as receitas e sobre os lucros, ou
seja, o0 seja, os sonegadores do imposto de renda, do IPI, do ICMS, do IPI, do PIS e da Cofins.

A essa contribuicdo, entendi chamar de Contribuicdo Social sobre Créditos ndo Tributados — CCNT.

Sua incidéncia, apesar de tecnicamente parecer complexa, é, na verdade, simples: ela incide, com
aliquota de 10% sobre o total de créditos depositados nas contas bancdrias de cada pessoa juridica,
deduzidos desses créditos os valores que estejam devidamente contabilizados e tributados.

Esses valores que serdo deduzidos deverdo ser informados més a més ao fisco, no corpo da prépria
declaracdo que hoje é enviada, a DCTF.

E outras palavras, se, em determinado més, uma empresa tem um conjunto de créditos em suas
contas bancarias de 100 mil reais, e se ela somente declarou como tendo receitas de 90 mil reais, pagara
sobre a diferenca, no caso, 10 mil reais, o percentual de 10%, ou seja, mil reais.

Uma empresa que contabilize completamente todas as suas receitas, no exemplo acima, se ela
demonstrar que os 100 mil foram tributados, ndo terd nada a pagar.

Por outro lado, supondo que a empresa acima ndo apresentou a DCTF ou a apresentou sem dados
de receitas, pagara 10 mil reais na forma da nova contribui¢ao, correspondentes a 10% de todas as
receitas.

Para evitar qualquer injustica quanto a natureza dos créditos, ficam excluidos da incidéncia do
tributo os créditos decorrentes:

e delancamentos errados e seu respectivo estorno;

e de devolucdo de cheques;

e dos lancamentos a crédito em conta especial destinada ao registro e controle do fluxo
de recursos, aberta exclusivamente para pagamento de pessoal na forma
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional,

e dos lancamentos a crédito provenientes de contas de mesma titularidade;

e das operacles e os contratos de que de compra e venda de a¢les, em contas abertas
exclusivamente para essa finalidade;

e de lancamentos nas contas de depdsitos judiciais e de depdsitos em consignacdo em
pagamento; e
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e de lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes que
apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducdo do saldo devedor.

lgualmente, para ndo ser injusto com determinadas pessoas juridicas que ndo devem ser
tributadas, proponho que a contribuigdo nao incida sobre:

e a Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas autarquias e
fundacoes;

e as pessoas naturais que, por lei registradas no CNPJ mas que sejam tributadas para
efeito de imposto de renda como pessoas fisicas, inclusive os candidatos a cargos
publicos eletivos;

e asinstituicGes que compdem o sistema financeiro nacional;

e as missOes diplomaticas;

e as reparticBes consulares de carreira;

e asrepresentacdes de organismos internacionais e regionais de carater permanente, de
gue o Brasil seja membro;

e as entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal;

e 0s fundos e provisdes de plano de beneficio de cardter previdencidrio e as entre
entidades de previdéncia complementar;

Para a efetividade da cobranca da Contribuicdo que proponho, inclui no projeto o poder/dever do
Banco Central, do Poder Executivo e especificamente do Ministério da Fazenda e da Secretaria da
Receita Federal, de estabelecerem normas complementares a presente lei.

Faculto, ainda, o Executivo: (i) alterar a aliquota para 20%, com vistas a ampliar a arrecadacdo; (ii)
proceder a lancamento com base em receitas presumidas, na falta ou insuficiéncia de informacgdes e
dados; e (iii) abrir processo fiscal para verificar possivel ocorréncia do fato gerador, por meio de conta
bancdria de pessoa fisica, devendo, para tanto, as instituicGes financeiras fazer as comunicacées
necessarias para que a Receita Federal tenha conhecimento dos fatos.

Para evitar a sonegacdo, proponho duas medidas: (i) limitar-se o instituto do endosso de cheque a
uma unica vez e desde que ndo haja reducdo do imposto devido; e (ii) considerar a omissdo ou a
falsificacdo de informacd®es exigidas na lei como crime de sonegacdo fiscal previsto no art. 19, |, da Lei
n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Quanto ao produto da arrecadacdo, uma vez que a sonegacdo ora combatida envolve tributos
federais, estaduais e municipais, proponho que o produto da arrecadacdo da presente contribuicdo seja
distribuido nas seguintes proporc¢des:

e | — 40% (quarenta por cento) a seguridade social, sendo metade para a saude;
o |I-30% (trinta por cento) aos Estados; e
e |lI-30% (trinta por cento) aos Municipios, ambos para gastos com a saude.
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Exijo, por fim, que todas as receitas passem a ser depositadas em contas bancarias, excetuadas
da obrigacdo as pessoas juridicas sediadas em municipios em que ndo haja agéncia bancaria, posto dos
correios ou agéncia lotérica.

Com esse projeto, creio estar dando grande contribuicdo ao pais, fazendo agora incidir tributo
sobre as receitas sonegadas.

Sala das SessGes, em

Senador ROBERTO REQUIAO
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