PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 296, de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade
de constar, no rétulo das embalagens de Oleo
comestivel, adverténcia sobre a destinacéo correta
do produto apds o uso.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

| —-RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 296, de 2005, de autoria do Senador
Vamir Amaral.

O projeto determina que o rotulo das embaagens de dleo
comestivel deverainformar que o produto a ser descartado seja acondicionado
em garrafas plésticas fechadas, destinadas ao lixo organico.

Os fabricantes e importadores de Oleo comestivel que
descumprirem a norma serdo apenados com as sangdes administrativas
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

O PLSfoi anaisado pela Comisséo de Educagdo, em decorréncia
de aprovacéo do Requerimento n° 1.014, de 2005, onde recebeu parecer pela
rejeicéo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.



Il —ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, Il, a e d, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA apreciar 0 mérito das matérias
relativas a protecao do meio ambiente, controle da poluicéo e conservacao dos
recursos hidricos.

A CMA examinara também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legidativa do PLS n° 296, de 2005, visto que a matéria
tramita nesta Comisséo em caréter terminativo.

Do ponto de vista congtitucional, verifica-se que a iniciativa
conserva-se nos limites da competéncia legis ativa concorrente da Uni&o, pois
a ela cabe estabelecer normas gerais sobre “[...] conservagcdo da natureza,
defesa dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo” (art. 24, VI e 8§ 1°). O projeto atende, também, aos pressupostos
relativos as atribuicdes do Congresso Naciona e a legitimidade da iniciativa
parlamentar.

Sob o0 aspecto de técnica legidativa, observase que o PLS
cumpre o estabelecido pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracéo e aredacdo das|leis.

No meérito, entretanto, constatase que a proposicdo nado
alcancara os efeitos pretendidos, embora reconhecamos a importancia da
preocupacdo do autor em garantir sadia qualidade ao meio ambiente e aos
recursos hidricos nacionais.

Nessa Otica, concordamos integralmente com a analise rigorosa e
competente apresentada pelo relator da matéria, Senador M&o Santa, no
ambito da Comisséo de Educacéo — razéo pela qual tomamos a liberdade de
fazer nossas as suas palavras:

Embora também reconhecamos que o despejo de 6leo comestivel
usado em lugares inapropriados possa onerar a operacao das estaces
de tratamento de esgoto ou causar a contaminacdo dos recursos
hidricos — uma vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros ndo tém coleta de esgoto, e somente 20% possuem coleta e
tratamento, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Edtatistica —, 0 acondicionamento do material em garrafas pléasticas
para posterior despejo no lixo organico poderd, igualmente, trazer
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problemas indesgjaveis, em nada contribuindo para a melhoria da
gualidade ambiental .

Em primeiro lugar, observamos que durante o processo de coleta
domiciliar do lixo organico, as garrafas plésticas contendo o 6leo
residual seriam prensadas pelos caminhdes coletores, o que resultaria
na inevitavel mistura do 6leo com o restante do lixo. Considerando
gue cerca de 65% dos municipios nacionais direcionam o lixo
organico para “lixées’, o 6leo acabaria por ser arrastado pelas dguas
pluviais, indo, da mesmaforma, contaminar os corpos hidricos.

Além disso, 0 acimulo de material plastico nos lixdes e nos aterros
sanitarios constitui significativo fator de degradacdo ambiental, uma
vez que essa categoria de residuo € de dificil degradacéo, ndo pode ser
transformado em adubo e, se queimado, libera gases toxicos.

Por outro lado, convém lembrar que as edificactes residenciais e os
estabel ecimentos comerciais que processam alimentos estdo obrigados
ainstalar caixas de gordura — e a limpé-las periodicamente —, com a
finalidade de separar da agua servida, proveniente das pias de cozinha,
0s produtos oleosos que ndo devem ser langados na rede coletora de
€sgotos.

Assim, com fundamento nos argumentos expendidos, ndo se identifica
vantagem do ponto de vista ambiental em promover o descarte de
Oleos comestivels usados da forma recomendada pelo PLS, n&o
havendo, portanto, porque impor a indastria alimenticia mais um
encargo, cujo efeito financeiro certamente serd transferido para a
sociedade.

Conforme afirma o parecer da Comissao de Educagao, a melhor
alternativa para solucionar o problema prescinde de “norma legal especifica, e
passa pela implantagdo de programas voluntarios de coleta seletiva e
reciclagem dos 0leos comestivels residuais, procedimento que, alias, ja vem
sendo adotado com sucesso, sobretudo por estabel ecimentos comerciais que
geram quantidade significativa do produto”.

De fato, a tendéncia € de que essa pratica venha a consolidar-se,
como indica o aproveitamento cada vez mais freqiente dos residuos de 0leos
comestiveis na fabricacéo de produtos como sabdo, detergente, resinas, tintas
e, inclusive, biodiesd.

A proposito, ja existem, no Brasil, diversas experiéncias sobre o

uso do biodiese proveniente de Oleos comestiveis usados e de gordura
extraida de esgoto, como indicam iniciativas vinculadas a
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COPPE/Universdade Federad do Rio de Janero - referéncia no
desenvolvimento dessa tecnol ogia.

Desse modo, amparado nas consideragbes de mérito
apresentadas, recomendamos arejeicao do PLS n° 296, de 2005.
11 -=VOTO

Por todo o exposto, nosso voto € pelaregecao do Projeto de Lei
do Senado n° 296, de 2005.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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