SENADO FEDERAL

Ne® 2.534 E 2.535, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 330,
de 2009, de autoria do Senador Romero
Juca, que dispée sobre a doacdo de bens
apreendidos  pelos drgdos  publicos
federais aos Conselhos Tutelares e
Conselhos  Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

PARECER N¢ 2.534, DE 2009
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR “AD HOC”: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
330, de 2009, de autoria do Senador Romero Juc4, que tem por finalidade permitir
a Unido doar, aos Conselhos Tutelares e aos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente no dmbito dos diversos entes da Federa¢do, bens apreendidos
pelos 6rgdos publicos federais, no exercicio do seu poder de policia.

Para esse efeito, a proposicdo insere novo artigo no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990),
determinando que os bens deverdo ter sido apreendidos em carater definitivo e
serdo utilizados nas atividades desses Consethos. Estes, por sua vez, deverdo fixar
regras para o uso dos bens, preferencialmente nas atividades mais diretamente
relacionadas as criangas e aos adolescentes.

A justificagio oferecida pelo autor da proposigdo remete a
necessidade de prover recursos materiais para que os Conselhos Tutelares e os
Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente possam desempenhar suas
atividades. Como a Unifo dispde de bens apreendidos por dérgdos que exercem
poder de policia, especialmente a Policia Federal, a Receita Federal, o Instituto



Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), a doagio
desses bens aos referidos Conselhos pode favorecer o cumprimento de sua missao
institucional.

O PLS n® 330, de 2009, ainda serd analisado pela Comissdo de

Constituigédo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisfo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas perante esta Comissdo.

11 - ANALISE

Os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos da Criancga e do
Adolescente sdo pecgas-chave do sistema de protegio instituido na Constituicdo de
1988 e aprofundado no ECA. Em muitas localidades, os Conselhos ndo funcionam
adequadamente por profunda caréncia de recursos, a despeito da colaboragdo de
voluntédrios e da abnegagdo de muitos conselheiros. Essa situag¢iio favorece o
descrédito das politicas para criancas e adolescentes, pois os fracos resultados

oriundos da falta de recursos s@o percebidos como evidéncias de uma suposta
inadequacdo do ECA.

A escassez de recursos fundamentais para o bom funcionamento
desses Conselhos — que vdo de papel a computadores e de mobilia a combustivel —
pode ser atenuada mediante a doagdo de bens apreendidos em carater definitivo
por Orgdos federais, como prevé o PLS n° 330, de 2009. A medida ¢, pois,
auspiciosa para os Conselhos e pode favorecer a implementagdo mais efetiva e
abrangente do ECA, com reflexos positivos para toda a sociedade, e ndo apenas
para as criangas e os adolescentes.

III1-VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto € pela aprovagio do PLS n° 330,
de 2009.

Sala da Comissdo, 21 de outubro de 2009,

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 2.535, DE 2009,
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

- ~

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2009, de autoria do
Senador Romero Jucd, tem por objetivo determinar que os bens apreendidos em
carater definitivo pelos orgdos publicos federais sejam doados preferencialmente
aos Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais, Estaduais ¢ Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

A proposigio é composta de trés artigos. O art. 1° estabelece que a
doagdo de bens apreendidos em carater definitivo por 6rgdos publicos federais no
exercicio do poder de policia seja efetuada prioritariamente aos Conselhos
Tutelares e aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, das trés
esferas de governo, de acordo com as necessidades de uso desses orgdos.

O art. 2° do introduz o art. 260-A na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para firmar a possibilidade de
doagdo dos bens em questdo. O dispositivo que se pretende instituir apresenta dois
paragrafos, que determinam a utilizagdo dos bens recebidos em doa¢Zo nas
atividades dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, especialmente naquelas mais diretamente relacionadas as criangas e
aos adolescentes. O art. 3° do projeto veicula clausula de vigéncia da norma que se
intenta formalizar, a partir de sua publicaggo.

O autor do projeto explde, em sua justificagio, que apesar de
desempenharem tarefa tdo importante para o presente e 0 Jfuturo de nosso pais, os
conselhos enfrentam sérias dificuldades em razdo da insuficiéncia dos recursos
financeiros a eles repassados. Sobre a doagdo dos bens apreendidos aos
conselhos, ele afirma que a medida terd resultados positivos na protegdo da
infdncia e juventude.

O projeto recebeu parecer pela aprovagdo da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislaggio Participativa (CDH) e foi encaminhado a esta Comissdo em
decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas & proposigao.



II — ANALISE

A proposigdo ndo apresenta vicios de constitucionalidade. Com efeito,
as prescri¢cdes da Lei Maior sdo respeitadas, uma vez que a matéria abordada — que
envolve normas da Administragdo Publica federal — é de competéncia da Unido e
ndo se verificam restri¢es 2 iniciativa legislativa no caso.

Quanto a juridicidade da proposi¢do, nossa conclusio € favorivel,
pois as normas que se tenciona produzir nio violam os preceitos gerais do Direito,
tampouco contrariam outras regras legais, mostrando-se, assim, aptas a uma
insercdo harménica no ordenamento juridico. As alteragBes trazidas ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, da mesma forma, encaixam-se com justeza nesse
diploma legal.

Redigido com boa técnica legislativa, o projeto nfo apresenta
qualquer 6bice de natureza regimental que obstrua o seguimento de sua
tramitago.

Sobre o mérito da proposigéo, acreditamos que ela promove melhorias
"bem-vindas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Associamo-nos, assim, a
posi¢do adotada pela CDH, que concluiu que a medida favorece os Conselhos
Tutelares e dos Direitos das Criangas e Adolescentes, trazendo reflexos positivos
para toda a sociedade.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2009, e, no mérito, pela
sua aprovagio.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES - Presidente

S o ) , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1980.

Dispde scbre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e dd outras providéncias.

Art. 260. Os contribuintes poderao deduzir do imposto devido, na declaragio do Imposto sobre a Renda,
o total das doagbes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente - nacional, estaduais ou
municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto do Presidente

| - limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa fisica;

Il - fimite de 5% (cinco por cento) da renda bruta para pessoa juridica.

§ 1° - (Revogado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

§ 1%-A. Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, serdo consideradas as
disposigdes do Plano Nacional de Promog3o, Protegao e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos a garantia do direito a

convivéncia familiar previstos nesta Lei. {Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009} Vigéncia

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente, érfaos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituigio Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentara a comprovagéo das doacdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei
n® 8.242 de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagio da aplicagao, pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo.

{Incluido pela Lei n® §.242, de 12.10.1991)

§ 52 A destinagdo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo n@o desobriga os
Entes Federados a previsdo, no orgamento dos respectivos 6rgdos encarregados da execugdo das
politicas publicas de assisténcia social, educagéo e saude, dos recursos necessarios a implementacao
das agdes, servios e programas de atendimento a criangas, adolescentes e familias, em respeitc ao
principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituigio Federal e pelo caput
e paragrafo Unico do art. 42 desta Lei. {Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 470/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 330, de 2009, que “Dispde sobre a doagao de
bens apreendidos pelos 6rgaos publicos federais aos Conselhos
Tutelares e Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente”, de autoria do Senador
Romero Juca. |

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Publicado no DSF, de 15/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S8:19575/2009
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