SENADOPEDERAL
PARECERES

N°* 937 E 938, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 593, de
20!1, do Senador Clésio Andrade, que dispde sobre o
Jinanciamento da Carteira Nacwnal de Habilitagdo
(CNH)} com recursos da Contnbmgao de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE) para pessoas de baixa
rendg. .

PARECER N° 937, DE 2012
{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismao)

RCLATOR: Senador PAULO PAIM
RELATORA “AD HOC”: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissio de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 593, de 2011, de
autoria do Senador Clésio Andrade, que pretende autorizar que o produto da
arrecadago da Contribuigfo de Intervengio no Dominio Econémico (CIDE)
também seja destinado, na forma da lei orgamentaria, ao financiamento da
obtengdo da Carteira Nacional de Habihtagio (CNH).

O beneficio que se pretende nstituir destina-se a individuos cuja
renda familiar mensal, devidamente comprovada perante o orgdo de transito
competente, ndo ultrapasse RS 1.635,00. Para tanto, a proposi¢do altera a Lei
n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que “institui Contribuigdo de
Intervengdo no Domimio Econdmico incidente sobre a importagdo ¢ a
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras providéncias”.

Justifica a proposi¢io a constatagdo de que as empresas que
operam o fransporte rodoviario de cargas tém encontrado dificuldades para
encontrar condutores devidamente habilitados ao preenchimento de milhares
de postos de trabalho.

Para o autor do projeto, os altos custos envolvidos nos
procedimentos necessarios a obtengdo da CNH, que montam cerca de
R$ 1.500,00, tém sido o fator determinante da mencionada escassez de mdo
de obra gualificada. Nesse contexto, argumenta que sua inciativa, ao
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integradas ao processo produtivo, como motoristd¥ profissionais por
aumentar a empregabilidade e penmitir que estes passem a contribuir com o
sustento faonmliar”.. '

A maténa to1 distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR) ¢ a de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, a teor do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o mérito do projeto.

Nos termos regimentais, os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade serdo analisados no ambito da CAE, 4 qual foi atribuida
competéncia termunativa para o exame da proposigao.

No mérito, adotamos os argumentos do autor. Ao oferecer meios
para a qualificacdo de trabalhadores cuwja renda familiar limita suas
possibilidades de ingresso no mercado de trabatho ou de ascensdo
profissional, a lei ora proposta opera no sentido da justica social. Sua
aprovagio propiciara a ocupagdo de inimeras de vagas de trabalbo que se
mantém injustificadamente ociosas, circunstincia que, por envolver um setor
estratégico para a cadeia produtiva, vem prejudicando o proprio desempenho
da economia nacional.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagio do PLS n° 593, de
2011

Sala da Comissdo, 22 de margo de 2012.
SEMADOR. BT TO bE Lea , Presidente

MAR. A DO ChUAMG AV e, Reas YA wec”
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PARECER N° 938, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ALOYSTIO NUNES FERREIRA

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 593, de 2011,
de autoria do Senador CLESIO DE ANDRADE, que dispde
sobre o financiamento da Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) com recursos da Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Economico (CIDE) para pessoas de baixa renda.

Nesta CAE, o Senador Zeze Perrella foi inicialmente
designado relator, tendo apresentado relatério pela
aprovacdo da matéria.

Em reunidao da CAE realizada em 05 de junho de

2012, em decorréncia da auséncia do Senador Zeze

Perrella, o Presidente da Comissdo, Senador Delcidio do

Amaral designou o Senador Acir Gurgacz como relator ad

hoc, que manteve o parecer pela aprovagao do relator
original.

A maioria desta Comissao, entretanto, discordou do

parecer pela aprovacdao, ponderando que a medida

proposta pelo Senador CLESIO DE ANDRADE nao merecia
prosperar. '

Na justificacdo o autor argumenta que o setor
transportador possui cerca de 40 mil vagas ociosas para
motoristas que estejam devidamente habilitados para
exercerem essa atividade.

O autor afirma ainda, que o custo para obtencao da
carteira profissional é da ordem de R$ 1.500 (mil e
quinhentos reais). Nesse contexto, o projeto teria
fortissimo impacto social, na medida em que permitiria que
motoristas se habilitassem a ingressar no processo
produtivo, como motoristas profissionais, aumentando a
empregabilidade no setor de transportes.

A CAE entendeu, entretanto, que apesar das boas
intengdes do autor, a utilizagdo de recursos da CIDE para a
concessdo de Carteiras Nacional de Habilitacdo para
motoristas de baixa renda ndo é a mais adequada.



Em 2007, o entdo Procurador-Geral da Reptiblica,
Antonio Fernando de Souza ingressou com uma Acdo Direta
de Inconstitucionalidade por entender que estaria havendo
uso de conceitos amplos na interpretagdo dos critérios de
alocacdao dos recursos provenientes da Cide. De acordo
com o Procurador, “... a Constituicao Federal determina que
os recursos da Cide s6 podem ser usados para o
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petrdleo, ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a induastria do petrdoleo e do gas e ao
financiamento de programas de infraestrutura de
transportes..”. Assim, utilizar recursos da Cide para

conceder CNH foge completamente aos objetivos
constitucionais.

No entender da maioria dos membros da CAE ja
existemm programas no &ambito do Governo Federal
destinados a formacdo e qualificagao dos trabalhadores. O

Brasil sem Miséria, langado em maio de 2011, tem dentre
as suas inumeras metas qualificar 1,7 milhdo de pessoas. O
programa propode-se, além da qualificagdo, a inclusao
produtiva do trabalhador com a emissao de documentos.
Sem duvida, esta acgdo do Brasil sem Miséria atenderia de
forma mais adequada aos objetivos do PLS.

Em funcdo das razdes acima mencionadas, a maioria
dos membros presentes na reuniaoc do dia 05/06/2012
entendeu que o PLS 593 de 2011 deve ser rejeitado.

Sala da Comissdo, em 05 de junho de 2012,

, Presidente

MRelator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
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institui Contribuicao de Intervencio no Dominio
Econdmico incidenie sobre a imporiagéo e a
comercializacdo de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico

combustivel (Cide), e d& outras providéncias.




OF. 214/2012/CAE
Brasilia, 3 de julho de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfio rejettou, em reunifio
realizada em 5 de junho, o Projeto de Lei do Senado n° 593 de 2011, que
“dispde sobre o financiamento da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
com recursos da Contribuigdo de Intervengéié no Dominio Econbémico (CIDE)

para pessoas de baixa renda”.

Atenciosamente,

UL ALD.

Senador DELCIDIO DO AMA

ﬁﬂ—__—_
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO
DO REGIMENTO INTERNO.
RELATORIO

RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA
Y- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 593, de 2011,
de autoria do Senador Clésio Andrade, que destina parte do produto da
arrecadacdo da Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), na forma da lei orgamentdria, ao financiamento da obtengdo da

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

A nova modalidade de financiamento d destina-s¢ a individuos

cuja renda familiar mensal, devidamente comprovada perante o 6rgdo de
trdnsito competente, nio ultrapasse R$ 1.635,00. Para tanto, a proposicio
altera a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que “institui
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importa¢do e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gés natural e
seus derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide), e d4 outras
providéncias”.

O principal argumento a justificar a proposicdo & a
constatagdo, por parte do autor, de que as empresas que operam o

transporte rodoviario de cargas tém encontrado dificuldades para encontrar
condutores devidamente habilitados 2o preenchimento de milhares de
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postos de trabatho.

Ainda segundo o autor, os altos custos envolvidos nos
procedimentos necessarios 4 obtengio da CNH, que montam a
aproximadamente R$ 1.500,00, tém sido o fator determinante da
mencionada escassez de mdo de obra qualificada. Nesse contexto,
argumenta que sua iniciativa, ao transformar a Cide em fonte de
financiamento dessa qualificagfio para trabalhadores de baixa renda, “tem
fortissimo impacto social, por tirar da ociosidade, do subemprego ou
desemprego, pessoas que poderiam estar integradas ao processo produtivo,
como motoristas profissionais, por aumentar a empregabilidade e permitir
que estes passem a contribuir com o sustento familiar”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR), onde recebeu parecer por sua aprovacdo, e a
CAE, que deverd sobre ele deliberar em decisdo terminativa.

Ao projeio ndo foram apresentadas emendas.



11

H - ANALISE

A anélise da proposicdo confirma que a matéria tratada no
Projeto de Lei do Senado n® 593, de 2011, aborda questdes que envolvem
politica de crédito e legisla¢do de transito, que se inserem no dmbito das
competéncias privativas da Unifio, nos termos do art. 22, VII e XI,
respectivamente, da Constituigio Federal (CF), e tributagdo, que estd
relacionada .nas competéncias legislativas concorrentes da Unifio, dos
Estados e dos Municipios, conforme o art. 24, I, também da CF..

Nos termos do art. 99, I, III ¢ IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comiss@o opinar sobre os aspectos
econdmico e financeiro das proposicdes que lhes sdo submetidas, além das
questdes rcferentes a politica de crédito ¢ as finangas publicas.

No mérita, seguimos a parecer da CDR, que ressalta o aspecto
meritério da proposigio de oferecer meios para a qualificagdo de
trabalhadores cuja renda familiar limita suas possibilidades de ingresso no
mercado de trabalho ou de ascensfio profissional, operando no sentido da
justica social.

Cabe destacar, ainda, que a aprovagfo do PLS n® 593, de 2011,
propiciard a ocupacgio de iniimeras de vagas de trabalho que se mantém
injustificadamente ociosas, circunstdncia que, por envolver um setor
estratégico para a cadeia produtiva, vem prejudicando o préprio
desempenho da economia nacional, conforme destacado pelo autor da
proposicdo em sua justificativa.

or-voTto

Em face do exposto, voto pela aprovacgio do PLS n°® 593, de
2011. '

Sala da Comisséo,

, Presidente

i
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RELATORIO VENCIDO
RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA
RELATOR “AD HOC™: Senador ACIR GURGACZ

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 593, de 2011,
de autoria do Senador Clésio Andrade, que destina parte do produto da
arrecada¢do da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
(CIDE), na forma da lei orgamentaria, ao financiamento da obtengéo da

Carteira Nacional de Habilitag@o (CNH).

A nova modalidade de financiamento destina-se a individuos
cuja renda familiar mensal, devidamente comprovada perante o o6rgio de
transito competente, ndo ultrapasse R$ 1.635,00. Para tanto, a proposigdo
altera a Lei n° 10.336, de -19 de dezembro de 2001, que “institui
Contribui¢do de Intervengio no Dominio Econdmico incidente sobre a
importagio e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados; e alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias”.

O principal argumento a justificar a proposi¢io é a
constatagdo, por parte do autor, de que as empresas que operam O
transporte rodovidrio de cargas tém encontrado dificuldades para encontrar
condutores devidamente habilitados ao preenchimento dc milhares de
postos de trabalho.

Ainda segundo o autor, os altos custos envolvidos nos
procedimentos necessérios a obtengdo da CNH, que montam a
aproximadamente R$ 1.500,00, t©m sido o fator determinante da
mencionada escassez de m#o de obra qualificada. Nesse contexto,
argumenta que sua iniciativa, ao transformar a Cide em fonte de
financiamento dessa qualificagdo para trabalhadores de baixa renda, “tem
fortissimo impacto social, por tirar da ociosidade, do subemprego ou
desemprego, pessoas que poderiam estar integradas ao processo produtivo,
como motoristas profissionais, por aumentar a empregabilidade e permitir
que estes passem a contribuir com o sustento familiar”.

A matéria foi distribuida a Comissfo de Desenvolvimento

Regional e Turismo (CDR), onde recebeu parecer por sua aprovagio, € a
CAE, que devera sobre ele deliberar em decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

A analise da proposi¢do confirma que a matéria tratada no
Projeto de Lei do Senado n® 593, de 2011, aborda questdes que envolvem
politica de crédito ¢ legislagdo de transito, que sc inserem no dmbito das
competéncias privativas da Unido, nos termos do art. 22, VI ¢ XI,
respectivamente, da Constituigde Federal (CF), e tributagfo, que esta
relacionada nas competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e dos Municipios, conforme o art. 24, I, também da CF.

Nos termos do art. 99, 1, III e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre os aspectos
econdémico ¢ financeiro das proposicdes que lhes sdo submetidas, além das
questdes referentes a politica de crédito e as finangas piblicas.

oy s

No mérito, seguimos o parecer da CDR, que ressalta o aspecto
meritério da proposi¢do de oferecer meios para a qualificagio de
trabalhadores cuja renda familiar limita suas possibilidades de ingresso no
mercado de trabalho ou de ascensdo profissional, operando no sentido da
justi¢a social.

Cabe destacar, ainda, que a aprovagio do PLS n° 593, de 2011,
propiciar4d a ocupagfo de inumeras de vagas de trabalho que se mantém
injustificadamente ociosas, circunstincia que, por envolver um setor
estratégico para a cadeia produtiva, vem prejudicando o préprio
desempenho da economia nacional, conforme destacado pclo autor da
proposicdo em sua justificativa.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagio do PLS n° 593, de
2011.

Sala da Comissgo, 5 de junho de 2012.
- I4
SenNAROL  HELL DO DO ATALAL, Dresidente

G
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Publicado no DBSF, de 12/07/2012.
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