SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 60, DE 2009

Altera a Lei n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispde
sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias”, para instituir
cotas para idosos no servigo publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 27A a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, com a seguinte
redacao:

“Art. 27A. A Administragdo Publica reservara no minimo cinco por cento das
vagas de concurso publico as pessoas idosas, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo impedir essa cota”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

O escopo deste Projeto é criar cotas aos idosos para investidura no servigo publico, no
caso, o percentual fixado foi de no minimo 5% (cinco por cento). E é bom lembrar que a investidura no
servigco publico se da por meio do concurso publico (Constituicdo Federal, art. 37, 1), e que o Estatuto do
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Idoso (Lei n° 10.741, de 2003, art. 1°) estabelece como idoso aquela pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos.

Por sua vez, para os portadores de necessidades especiais, a Constituicdo Federal
determina que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia” (art. 37, VIII). Por decreto federal, o minimo é de 5% (cinco por cento), enquanto que pela Lei n°
8.212, de 1990, o maximo é de 20% (vinte por cento), cabendo aos Estados e Municipios, em suas
competéncias, fixarem os percentuais.

Recentemente foi publicado o artigo do juiz federal e professor universitario, Agapito
Machado, onde ele dizia: “A grande verdade é que ninguém da emprego a quem ja passou dos 50 anos de
idade, ainda que nao tenha cometido crime, quando essas pessoas estdo na sua plena capacidade e
experiéncia de vida, além de serem uma fonte de geracdo da economia e de contribuicdo para a
Previdéncia Social. As estatisticas mostram que em breve o Brasil tera mais idosos do que jovens, eis que
as atuais familias de classe alta e média geram no maximo dois filhos. Como entéo ficara essa massa de
desempregados?” (CORREIOWERB, Isodo: garantia de emprego. Disponivel em:
www2.correiobraziliense.com.br/cbonline/direitojustica.htm Acesso em: 09.fev.2009).

De fato, os idosos sao hoje 14,5 milhdes de pessoas, 8,6% da populagao total do Pais,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base no Censo 2000. O instituto
considera idosas as pessoas com 60 anos ou mais, mesmo limite de idade considerado pela Organizacédo
Mundial da Saude (OMS) para os paises em desenvolvimento. Em uma década, o numero de idosos no
Brasil cresceu 17%, em 1991, ele correspondia a 7,3% da populagéo.

O envelhecimento da populacdo brasileira é reflexo do aumento da expectativa de vida,
devido ao avango no campo da saude e a reducéo da taxa de natalidade. Prova disso € a participagao dos
idosos com 75 anos ou mais no total da populagéo - em 1991, eles eram 2,4 milhdes (1,6%) e, em 2000, 3,6
milhdes (2,1%).

A populacao brasileira vive, hoje, em média, de 68,6 anos, 2,5 anos a mais do que no inicio
da década de 90. Estima-se que em 2020 a populagdao com mais de 60 anos no Pais deva chegar a 30
milhdes de pessoas (13% do total), e a esperancga de vida, a 70,3 anos.

A importancia dos idosos para o Pais ndo se resume & sua crescente participagéo no total
da populagéo. Boa parte dos idosos hoje sdo chefes de familia e nessas familias a renda média é superior
aquelas chefiadas por adultos ndo-idosos. Segundo o Censo 2000, 62,4% dos idosos e 37,6% das idosas
sdo chefes de familia, somando 8,9 milhdes de pessoas. Além disso, 54,5% dos idosos chefes de familia
vivem com os seus filhos e os sustentam. Por conseguinte, sem divida alguma que é importante garantir
trabalho aos adultos n&o-idosos, mas isso ndo exclui, ou é incompativel, com o dever de se assegurar
trabalho aos idosos, especialmente quando o nimero de idosos ira crescer com o passar dos anos no
Brasil. Nao é admissivel deslocar o problema para o futuro e ndo tomar medidas desde logo, quando se
avista a problematica.

Ademais, por um lado, observa-se a frustracdo e a baixa auto-estima de muitas pessoas que
ndo tiveram oportunidade de realizar suas aspiragbes de ingressar no servico publico e obter maior
seguranca social com a investidura em cargo ou emprego publico, ainda que seja em fase avancada da
idade. Pelo outro lado, a sociedade deixa de ser beneficiada pela contribuicdo social e profissional que
pessoas mais maduras e experientes podem oferecer.

Vale mencionar que o Projeto teve a preocupacéo de considerar aquelas situagdes em que
0 provimento do cargo ou emprego publico é incompativel com o idoso, justamente em virtude da idade,
como por exemplo, o concurso para policial que ira trabalhar diretamente na rua em perseguicdo aos
bandidos; ou o0 concurso para bombeiro para salvamento em grandes incéndios, ou ainda o estivador que
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carregara diretamente nos ombros a carga. Nesses casos, a Administracdo Publica, no sentido amplo,
estara dispensada de reservar o percentual das suas vagas para ingresso por meio de concurso publico, tal
como ja previsto no art. 27 do Estatuto do Idoso.

Ora, deve-se destacar que as incompatibilidades serao indicadas no caso concreto, e sua
previsdo em abstrato ndo significa preconceito ou desvalor; ndo fazem dos idosos cidaddos de segunda
classe. A Administracao Publica, diante de um caso concreto, tera uma motivagéo razoavel e Idgica para a
existéncia do fator de discrimen. E sobre essa técnica de se estabelecer elementos de desigualdade
(discrimen) para se alcancar, ao final, a igualdade, ensina o jurista Celso Antbnio Bandeira de Mello
(Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, Ed. Malheiros, 3 ed, p. 37/38):

“V. Correlagao légica entre fator de discrimen e a desequiparacao procedida.

30. O ponto nodular para exame da correcao de uma regra em face do principio isondmico
reside na existéncia ou nao de correlagdo légica entre o fator erigido em critério de discrimen e a
discriminacao legal decidida em funcgédo dele.

31. (...) Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em
critério discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para a vista do traco desigualador
adotado, atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungcéo da desigualdade afirmada.

32. (...) Em outras palavras: a discriminagdo nao pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequacao racional entre o tratamento diferenciado construido e a razdo diferencial que lhe
serviu de supedaneo.”

Destarte, peco apoio dos meus Pares para aprovacao deste Projeto, que qualifica melhor a
cidadania brasileira, com reconhecimento aos idosos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Disp0e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

(.)

Da Profissionalizacao e do Trabalho
Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condicdes fisicas,
intelectuais e psiquicas.

CAPITULO VI
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Art. 27. Na admissédo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminacéo e a fixacao de
limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.
Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se preferéncia
ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| — profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e habilidades para
atividades regulares e remuneradas;

Il — preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio
de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e
de cidadania;

Il — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Disp0e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive
as em regime especial, e das fundaces publicas federais.

(-.)

Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:

(-.)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribui¢fes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 37. (...)
Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
VI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admissao.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa e de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo &
Gltima a decisao terminativa)
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