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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 250, de 2005 — Complementar,
do Senador PAULO PAIM, que estabelece
requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia.

Nos termos da proposicdo, o servidor publico da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fara jus a aposentadoria voluntaria, apos vinte e
cinco anos de contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
independentemente de idade.

Segundo o PLS, considera-se portador de deficiéncia a pessoa
acometida por limitacdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla,
que a torne hipossuficiente para a regular insercao social.



Na justificacdo, o autor registra que a proposicao visa a
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constituicdao Federal, com redacdao dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que autoriza a adocao, por lei complementar,
de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria a
portadores de deficiéncia.

Destaca-se, ainda, que a iniciativa ndao é privativa do
Presidente da Republica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federacdo. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
isonomico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros tém que despender muito maior esforco para o desempenho de
suas atividades.

A proposicdao ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com o0s Projetos de Lei do Senado n* 68, de 2003 -
Complementar, e 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favoravel, por meio da aprovacao de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao
arquivo.

No entanto, o PLS n° 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdo, em virtude de aprovacao do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitacao
autbnoma, em razdo das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatorio com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas ndo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razao do arquivamento ao final da legislatura.

Ocorre que foi aprovado o Requerimento n° 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n° 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comissao.

A proposicao recebeu uma emenda, do Senador PEDRO
SIMON, para disciplinar a definicao de portador de deficiéncia.

II - ANALISE



No que respeita a conformacao juridica e constitucional, o PLS
n° 250, de 2005 — Complementar, ndo merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposicdo, pretende-se regulamentar o disposto
no art. 40, § 4°, da Constituicao Federal, com redacdao dada pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, que prevé a edicao de lei complementar que
estabeleca requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edicdo de lei no sentido
proposto ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, vem deferindo mandados de injuncdo impetrados por
servidores publicos portadores de deficiéncia, que solicitam o exercicio
desse direito, inclusive para determinar a aplicagdao do art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 é nacional, nao
federal, j4 que destinada a producao de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federacao.

Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1° 11, c,
da Constituicdio Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente a atuacdo presidencial no exercicio de gestao
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos
entes federados.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel justica
propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esforcos despendidos
pelos servidores portadores de deficiéncia fisica e regulamenta o direito
publico subjetivo a aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira irrazoavel, causando manifesta lesividade a posigao
juridica dos beneficiarios da clausula constitucional inadimplida, qual seja,
0 § 4° do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido o0 Mandado de Injungao n°



1.967, Rel. Min. Celso de Mello, decisdao monocratica proferida em 24 de
maio de 2011 (DJ de 27.5.2011).

Entretanto, parece-nos que cabe uma alteracdo nos critérios
definidos na proposicao. A referida Emenda Constitucional n° 47, de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para os portadores de deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

E ocorre que esta Casa aprovou, recentemente, proposicao
para regulamentar esse direito: o PLC n° 40, de 2010 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n°® 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia sequrada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A matéria foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposicao na Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Enviado a Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal foi integralmente acolhido por aquela Casa e foi sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, convertendo-
se na Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, ndo nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, impOe-se adaptar a presente
proposicao aos critérios constantes da Lei Complementar n° 142, de 2013.

Trata-se, essencialmente, da manutencao do texto com
algumas alteracoes que se impOem, tendo em vista as diferencas, tanto
terminologicas como materiais, do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos com relacdo ao RGPS e a natureza que o PLS n° 250,
de 2005 - Complementar, possui: de norma geral de Direito
Administrativo.
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E nesse sentido que apresentamos substitutivo a proposicao,
cujo conteudo é similar ao da referida Lei Complementar n° 142, de 2013,
com modificacbes decorrentes, por exemplo, da forma de célculo dos
proventos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.

Sobre a questdo do calculo dos proventos, bem como das
regras para a sua correcdo, vale fazer uma pequena digressao, tendo em
vista tratar-se de tema bastante sensivel.

Efetivamente, como regra permanente, a aposentadoria dos
servidores publicos ndo € mais, desde a edicao da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, com proventos integrais, mas sim
calculados com base na média das contribuicoes feitas aos diversos regimes
previdenciarios.

Da mesma forma, ndo sdo mais os proventos corrigidos pelo
principio da paridade (a vinculacdo permanente entre 0s proventos de
aposentadoria e a remuneracao da atividade, com extensao aos inativos de
todas as vantagens concedidas aos ativos). A correcio desses proventos
aplica-se a nova redagao do § 8° do art. 40 da Constitui¢dao, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A chamada aposentadoria integral e com paridade ainda
permaneceu para aqueles que ingressaram no servi¢co publico até a data da
publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003 — 31 de dezembro de
2003 —, mas somente no estrito caso de o servidor cumprir as exigéncias
estabelecidas nas regras de transicdo previstas no art. 6° desse ultimo
diploma legal, no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Ocorre que as regras de transicao que permitem aposentadoria
com integralidade e paridade representam excecoOes abertas ao texto da
Constituicdo e sdo expressas e exaustivas. E ndo prevéem elas mitigacao no
caso de aposentadorias especiais, salvo a situacdo dos professores,
expressamente considerada no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003.
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Ou seja, qualquer nova excecdo, como a extensdo desses
direitos as aposentadorias especiais, deve ser objeto de emenda a
Constituicdo, como ocorreu recentemente com a edicado da Emenda
Constitucional n°® 70, de 29 de marco de 2012, que assegura aos servidores
publicos que tenham ingressado no servico publico até a data da publicacao
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o direito a se aposentar por
invalidez com proventos calculados sobre a sua remuneragao integral e
paridade.

Assim, por imposicdo do texto constitucional, embora a
aposentadoria com integralidade para os servidores com deficiéncia que
ingressaram no servico publico até 2003 seja um pleito justo, o substitutivo
deste projeto ndo pode violar regra constitucional e, por isso, prevée a
aplicacdo das normas constitucionais permanentes as aposentadorias
especiais que se pretende regulamentar. Isso, certamente, ndo impede que a
regra seja eventualmente modificada por uma alteracdo superveniente da
Constituicdo, exatamente como foi feito para as aposentadorias por
invalidez, no caso acima descrito.

Ademais, foram feitas alteracOes para retirar a competéncia do
Chefe do Poder Executivo da Unido de regulamentar o tema, uma vez que
esse tipo de previsdao ndo cabe em uma norma como a sob analise, tendo em
vista a autonomia dos entes federativos, prevista no art. 18 da Constituicao.

Ou seja, nao pode a Unido, mediante ato administrativo, como
sao os decretos do Presidente da Republica, vincular acdes dos demais
entes federados.

Assim, propoOe-se remeter a edicdo do regulamento para os
entes federados, registrando, entretanto, para evitar tratamento anti-
isonomico, que os regulamentos devem observar o disposto no art. 40, §
12, da Constituicdao, que estabelece que o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

III-VOTO



Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emenda n° 1:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores
puiblicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo, de
que trata o inciso I do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Oes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessao de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, observadas as seguintes condicGes:
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I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, independentemente de idade, no caso
de pessoa com deficiéncia grave;

IT — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

IIT — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicao de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Pardgrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios editardo regulamentos para definir, em seu ambito, as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar,
observado, no que couber, o disposto no § 12 do art. 40 da Constituicao
Federal.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do o6rgao ou entidade a que esta subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribui¢cao na condicao de
segurado com deficiéncia sera objeto de comprovacgao, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasido da primeira avaliacdo, sendo obrigatoria a fixacdao da data
provavel do inicio da deficiéncia.
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8 2° A comprovacdo de tempo de contribuicao na condicao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, ap0s o ingresso no servico publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o nimero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdao serdao calculados na
forma do disposto nos §8 2° 3° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal,
aplicando-se, se couber, o § 14 do mesmo dispositivo e observando-se o
disposto no paragrafo tnico.

Pardgrafo tunico. No caso da aposentadoria por idade, os
proventos equivalerdo a 70% (setenta por cento) do valor previsto no caput
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribuicoes mensais até o
maximo de 30% (trinta por cento).

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
condicao de servidor com deficiéncia relativo a filiacdo ao regime proprio
de previdencia do servidor publico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar ndao podera ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a reducdo assegurada aos casos de atividades
exercidas sob condicOes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagao oficial.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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