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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 430, DE 2014

Altera as Leis n° 5.070, de 7 de julho de 1966, 9.472,
de 16 de julho de 1997, 9.998, de 17 de agosto de
2000, e 12.715, de 17 de setembro de 2012, para
modificar o célculo das receitas do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes e do Fundo de
Universalizagédo dos Servigos de Telecomunicagodes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o calculo das receitas do Fundo de Fiscalizacéo
das Telecomunicacbes e do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga,
anualmente, até o dia 31 de margco, e seus valores serdo o0s
correspondentes a 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) dos
fixados para a Taxa de Fiscalizagéo de Instalacéo.

Art. 3° O art. 38 da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera
paga conforme o disposto no art. 8° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966.” (NR)

Art. 4° A Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizagdo por Estacdo, objeto do
ANEXO Il da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, é alterada nos itens e valores
relacionados nesta Lei.

Art. 5° O art. 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT B2

IV — contribuicdo de 3% (trés por cento) sobre a receita
operacional bruta, decorrente de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢des — ICMS, o Programa de Integracdo
Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

TABELA DE VALORES DA TAXA DE FISCALIZACAO DA INSTALACAO POR ESTACAO

SERVICO VALOR DA

TFI (R$)
29. Servico Suportado por b) estacédo terrena de 26,83
Meio de Satélite pequeno porte com

capacidade de
transmissao e diametro de
antena inferior a 2,4m,
controlada por estacao
central
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JUSTIFICACAO

O relatério de avaliacdo do Programa Nacional de Banda Larga — PNBL,
aprovado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
desta Casa Legislativa, apontou algumas oportunidades de aprimoramento do marco
institucional do setor de telecomunicacfes. Entre elas, consta o aperfeicoamento dos
fundos setoriais. Em especial, mostra-se conveniente reestruturar o calculo das receitas
do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes — FISTEL e do Fundo de
Universalizagédo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST.

Na forma atual, o Fistel tem como principais fontes de receitas as
contribuicdes relativas as taxas de fiscalizacdo e 0os pagamentos relativos a outorgas,
autorizacfes de servico e direitos de uso de radiofrequéncia. Sua arrecadacdo média no
periodo de 2009 a 2013 foi de aproximadamente R$ 5 bilhées por ano, sendo que, deste
valor, cerca de R$ 3 bilhdes corresponderam as taxas de fiscalizacéo.

Todavia, no mesmo periodo, a execucao orcamentaria da Anatel, autarquia
federal que aplica os recursos recolhidos ao Fistel, foi da ordem de R$ 365 milhdes por
ano. Com isso, produziu-se um superavit anual superior a R$ 4,6 bilhdes, grande parte
dele oriundo das taxas de fiscalizacao.

Cabe recordar ainda que o citado relatorio de avaliagdo do PNBL
recomendou que o governo federal ampliasse os investimentos publicos em banda larga,
com o objetivo de universalizar o servi¢co no Pais.

Assim, de um lado, temos o0 expressivo superavit do Fistel. De outro, temos
a necessidade de investimentos publicos em favor da banda larga. Apesar deste cenario
aparentemente propicio a aplicacdo de recursos no setor, existem restricdes legais para
usar as contribuicbes recebidas em razdo das taxas de fiscalizacdo para o
desenvolvimento de politicas publicas.

Isso decorre do fato de que, ao contrario das outras fontes de receita do
Fistel, as taxas de fiscalizacdo ndo podem ser transferidas ao Fust. Elas devem ser
aplicadas apenas no atendimento das despesas correntes e de capital realizadas pela
Anatel, no exercicio de suas competéncias.

Assim, esta proposi¢ao visa a reduzir os valores cobrados a titulo de taxa de
fiscalizacdo e a aumentar, de forma correspondente, a aliquota das contribuicées para o
Fust. Caso este projeto seja aprovado, a Anatel ainda teria assegurada a quantia de R$
600 milhdes por ano para a execucdo de suas atividades. A diferenca, equivalente a R$
2,4 bilhdes por ano, seria arrecadada pelo Fust, em razdo da nova aliquota de 3% (trés
por cento). O Fust passaria, entdo, a arrecadar cerca de R$ 4 bilhbes por ano. Pela
proposta, as prestadoras telecomunicacdes nao seriam oneradas com o aumento das
contribuicbes e o governo federal passaria a ter mais recursos disponiveis para 0s
projetos de universalizagao dos servi¢os de telecomunicagoes.
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Além disso, o projeto procura corrigir uma distorcdo na cobranca da taxa de
fiscalizacdo em relacdo as estacfes terrenas de pequeno porte dos servicos suportados
por satélites. Ocorre que, atualmente, o preco do servico de acesso a internet prestado
por meio de satélites vem se reduzindo gradativamente, em razdo do progresso
tecnoldégico. Esta forma de acesso a internet € especialmente importante para as
localidades mais isoladas. Seria, portanto, um servico a ser estimulado com menores
taxas de contribuicdes. No entanto, ndo é isso 0 que acontece. A taxa de fiscalizacdo do
servico de satélite € quase oito vezes maior que a do servi¢co oferecido por celular. Por
isso, esta proposicao busca retificar tal situacao.

Com este projeto, pretendo ajustar as questdes citadas anteriormente,
acelerando o processo de incluséo digital no Brasil.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos Nobres Senadores para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966.

Cria. o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacfes e da outras providéncias.

Das Taxas de Fiscalizacao
Art. 82 A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia

31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta e trés por cento) dos
fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacao.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©12.715 DE 17 DE SETEMBRO DE 2012.

Altera a aliguota das contribuicbes
previdenciarias sobre a folha de salarios
devidas pelas empresas que especifica;
institui o Programa de Incentivo a Inovacao
Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores, o
Regime Especial de Tributacdo do Programa
Nacional de Banda Larga para Implantacao
de Redes de Telecomunicacbes, o Regime
Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional, o Programa Nacional de
Apoio a Atencdo Oncoldgica e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia; restabelece o
Programa Um Computador por Aluno; altera o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Indastria de Semicondutores,
instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio
de 2007; altera as Leis n®® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de
2004, 11.774, de 17 de setembro de 2008,
12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.484,
de 31 de maio de 2007, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
12.431, de 24 de junho de 2011, 12.414, de 9
de junho de 2011, 8.666, de 21 de junho de
1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os
Decretos-Leis n® 1.455, de 7 de abril de
1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, e a
Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.
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Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo das estacdes moveis do
Servigco Mével Pessoal, do Servico Mdovel Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicacdes, nos termos da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, e suas alteracoes,
gue integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacao a ser editada pelo Poder Executivo, fica fixado em R$ 5,68 (cinco reais e
sessenta e oito centavos).

Paragrafo Unico. A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga, anualmente,
até o dia 31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta e trés por
cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizacao de Instalacao.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a
criacdo e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de

1995.
Anexo Il
Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizacdo da Instalacdo por Estacéo
29. Servico Suportado por Meio de a) terminal de sistema 26,83
Satélite de comunicacao global

por satélite

b) estacéo terrena de

pequeno porte com

capacidade de

transmissao e diametro

de antena inferior a 201,12
2,4m, controlada por

estacao central



C) estacao terrena

central controladora de

aplicacoes de redes de 402,24
dados e outras

d) estacao terrena de

grande porte com

capacidade de

transmissao, utilizada

para sinais de audio,

video, dados ou

telefonia e outras

aplicacdes, com

diametro de antena 13.408,00
superior a 4,5m

e) estacao terrena 3.352,00
movel com capacidade
de transmissao

f) estacdo espacial 26.816,00
geoestacionaria (por

satélite)

g) estacao espacial 26.816,00

nao-geoestacionaria
(por sistema)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 62 Constituem receitas do Fundo:

Institui 0 Fundo de Universalizagao
dos Servicos de Telecomunicagoes.

| — dotacBes designadas na lei orgcamentéaria anual da Unido e seus créditos

adicionais;
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Il — cinquienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art. 2°
da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacéo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il — preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, como
condicdo para a transferéncia de concesséao, de permissédo ou de autorizacdo de servico
de telecomunicac¢fes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma
de quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacao editada pela Agéncia;

IV — contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacao de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, exluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS, o
Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins;

V — doacdes;
VI — outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacdes para outra e sobre as quais ja tenha
havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do
disposto no art. 10 desta Lei.

(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacédo e Informatica; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2014
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