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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 379, DE 2014 — Complementar

Altera a Lei Complementar n° 108, de 29 de
maio de 2001, que dispde sobre a relacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 11. A composicdo do conselho deliberativo sera paritaria entre
representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores.

8 1° O conselheiro presidente sera eleito anualmente por e dentre os
membros do conselho deliberativo, por maioria absoluta.

§ 2° A presidéncia do conselho deliberativo sera alternada entre os
representantes.

§ 3° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-
se-a por meio de elei¢cdo direta entre os seus pares.” (NR)

“Art. 12. O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de
guatro anos, com garantia de estabilidade no emprego e no mandato,
permitida uma recondugao.



VIII — aprovacéao dos planos de custeio e dos planos de beneficios;
IX — aprovagéo do orgamento anual e do balango do exercicio.

8 1° A definicAo das matérias previstas no inciso Il devera ser
aprovada pelo patrocinador.

8 2° As matérias previstas nos incisos Il e VIl deveréo ser aprovadas
pelo voto da maioria absoluta dos membros do conselho deliberativo.” (NR)

AT, A, e

Paragrafo unico. O conselho fiscal devera apresentar e tornar publico
relatorios de controles internos, com periodicidade minima semestral.” (NR)

“Art. 15. A composicdo do conselho fiscal sera paritaria entre
representantes de patrocinadores e de participantes e assistidos.

8 1° O conselheiro presidente sera escolhido anualmente por e dentre
os membros do conselho fiscal, por maioria absoluta.

8 2° A presidéncia do conselho fiscal serd alternada entre os
representantes.

8 3° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-
se-a por meio de eleicao direta entre os seus pares.” (NR)

“Art. 16. O mandato dos membros do conselho fiscal sera de quatro
anos, com garantia de estabilidade no emprego e no mandato, vedada a
reconducéao.” (NR)

CATT. 1O, e

8§ 1° A diretoria-executiva sera paritaria entre representantes dos
patrocinadores e dos participantes e assistidos e sera composta, no maximo,
por seis membros, definidos em funcdo do patrimoénio da entidade e do seu
namero de participantes, inclusive assistidos.
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“Art. 22. A entidade de previdéncia complementar informara ao érgéo
regulador e fiscalizador os responsaveis pelas aplicacdes de recursos da
entidade e pela administracdo dos planos de beneficios, escolhidos dentre
0s membros da diretoria-executiva.

“Art. 24. A fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das
entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata esta Lei
Complementar competem ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar e, subsidiariamente, ao Tribunal de
Contas da Unido.” (NR)

AT, 25, e

Paragrafo unico. Os resultados da fiscalizacdo e do controle exercidos
pelos patrocinadores serdo encaminhados aos 6rgdos mencionados no
artigo anterior.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua

JUSTIFICACAO

Passados mais de treze anos da aprovacdo da Lei Complementar n® 108, de

2001, observamos que o setor de previdéncia complementar dos 6érgaos e empresas
vinculadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conseguiu avancar
e se institucionalizar de maneira inegavel.

N&o obstante, é preciso registrar que sao necessarios ajustes e alguns

aperfeicoamentos em seus dispositivos, de maneira a ndo comprometer 0s avangos até
aqui conquistados e, ao mesmo tempo, garantir o adequado desenvolvimento deste
importante setor social e econémico.
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Primeiramente o que propomos diz respeito a estrutura de governanca das
entidades fechadas de previdéncia. Ocorre que as contribuicdes dos patrocinadores
nunca superam as dos participantes, ao contrario sdo paritarias. No entanto, 0s
representantes dos patrocinadores tém mais poder no 6rgdo maximo de decisdo das
entidades, pois detém o voto de qualidade, que desempata a seu favor as decisfes, em
caso de empate. Assim, propomos que nao apenas seja eliminado esse voto de
gualidade, restabelecendo o equilibrio entre participantes e patrocinadores, mas que
também as presidéncias dos conselhos deliberativo e fiscal passem por rotatividade
anual.

7

Outro aspecto que merece ajustes é o da estabilidade dos dirigentes. A
legislacdo ndo esclarece que estabilidade deve ser garantida ao conselheiro deliberativo e
ndo especifica em quais os casos o conselheiro pode ser destituido de seu cargo. A
alteracdo proposta explicita que a estabilidade concedida refere-se ao mandato e ao
emprego. Esta prerrogativa € necesséria principalmente para os membros eleitos pelos
participantes e assistidos, pois a garantia lhes dar4 maior autonomia e liberdade de votar
e defender os interesses dos participantes que os elegeram, principalmente quando a
deciséao tratar de matérias que podem nao ter a concordancia dos patrocinadores.

Também estamos propondo duas novas atribuicbes ao conselho
deliberativo: a aprovacao do orcamento anual e do balanco das entidades de previdéncia
e a aprovacao do plano de custeio, ou seja, das contribuicbes pessoais e patronais
necessarias para a cobertura dos beneficios previstos no plano. O plano de custeio, de
periodicidade minima anual, é matéria de extrema relevancia tanto para o patrocinador
como para os participantes, pois define o quanto cada um vai desembolsar para cobertura
dos beneficios. A relevancia desta matéria recomenda que deva ser aprovada pelo 6érgdo
maximo de decisdo da entidade. O orcamento anual e o balanco do exercicio sdo pecas
elaboradas pela diretoria-executiva e as melhores praticas de governanga corporativa
recomendam que sejam aprovadas pela instancia deciséria superior, que é o conselho
deliberativo. Desta maneira, evita-se que a propria diretoria aprove as pecas que ela
mesma elabora.

Ainda em relacdo ao processo decisorio do conselho deliberativo, ocorre, por
vezes, haver interesses conflitantes entre patrocinadores e participantes, como as
alteracbes regulamentares, estatutarias e no plano de custeio. Sao questbes que
envolvem a governanca e o desenho dos planos. Dada a importancia da matéria,
propomos que tais decisdes sejam tomadas necessariamente com o0 voto da maioria
absoluta dos membros do conselho deliberativo, de tal maneira que nem o0s
representantes dos patrocinadores nem os representantes dos participantes e assistidos
decidam sozinhos sobre estes temas.
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Relativamente ao sistema de controle interno das entidades de previdéncia,
desde a edicdo da Lei Complementar n°® 108, de 2001, os conselhos fiscais tém
aprofundado seu papel, atividade fundamental para dar seguranca aos participantes.
Desse modo, introduzimos dispositivo que determina a apresentacao e a publicidade de
todos os relatérios produzidos pelo conselho, de modo que todos os interessados tenham
acesso as informacgdes produzidas.

Atualmente, a lei exige que se defina o diretor responsavel pela aplicacao
dos recursos, mas nao exige a definicdo do responsavel pela gestdo do plano de
beneficios. Julgamos que, por serem atividades de equivalente relevancia nas entidades,
seus responséaveis também devem ser informados ao 6rgéo regulador e fiscalizador.

Por fim, entendemos que a figura do Tribunal de Contas da Unido como
orgdo adicional de fiscalizacdo e controle das entidades fechadas de previdéncia
complementar cujos patrocinadores sdo entes publicos é uma acdo que, em nossa
opinido, é extremamente salutar. A independéncia e a qualidade técnica de um 6rgéo
como o TCU sem duvida nenhuma agregardo maior poder de supervisdo sobre as
entidades.

Entendemos que esse conjunto de medidas é relevante para a boa gestao
da previdéncia complementar no Brasil e contribuird para o aprimoramento deste
importante setor.

Sala das Sessoes,

Senador ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispbe sobre a relagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia
complementar, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° A relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas de
previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a que se referem
os 8§88 3° 4° 5°e 6°do art. 202 da Constituicio Federal, sera disciplinada pelo disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 2° As regras e 0s principios gerais estabelecidos na Lei Complementar que regula
o caput do art. 202 da Constituicdo Federal aplicam-se as entidades reguladas por esta
Lei Complementar, ressalvadas as disposicdes especificas.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |
Disposicdes Especiais

Art. 32 Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das entidades
de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes regras:
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| — caréncia minima de sessenta contribuicdes mensais a plano de beneficios e
cessacdo do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel a um beneficio de
prestacdo que seja programada e continuada; e

Il — concesséo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o participante esteja
filiado por intermédio de seu patrocinador, quando se tratar de plano na modalidade
beneficio definido, instituido depois da publicacédo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os reajustes dos beneficios em manutencdo serdo efetuados de
acordo com critérios estabelecidos nos regulamentos dos planos de beneficios, vedado o
repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de qualquer natureza para tais
beneficios.

Art. 4°Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
proposta de instituicdo de plano de beneficios ou adesdo a plano de beneficios em
execucao sera submetida ao 6rgéo fiscalizador, acompanhada de manifestacéo favoravel
do o6rgéo responsavel pela supervisdo, pela coordenacéo e pelo controle do patrocinador.

Paragrafo unico. As alteracdes no plano de beneficios que implique elevacdo da
contribuicdo de patrocinadores serdo objeto de prévia manifestacdo do 6rgédo responséavel
pela supervisao, pela coordenacéo e pelo controle referido no caput.

Art. 52 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas o aporte de recursos a entidades de previdéncia privada de carater
complementar, salvo na condi¢céo de patrocinador.

Secéo I
Do Custeio

Art. 6% O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do patrocinador e
dos participantes, inclusive assistidos.

§ 1° A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em hipotese
alguma, excederda a do participante, observado o disposto no art. 5°da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras especificas emanadas do
orgao regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribuicdes normais, os planos poderdo prever o aporte de recursos
pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do patrocinador.
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§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o financiamento dos
planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos planos de custeio.

Art. 7° A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar sera
custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e
critérios estabelecidos pelo 6rgéo regulador e fiscalizador.

Paragrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as entidades de
previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos 0S custos
correspondentes.

CAPITULO 1l
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PATROCINADAS PELO PODER PUBLICO E SUAS EMPRESAS
Secao |

Da Estrutura Organizacional

Art. 8% A administracdo e execucdo dos planos de beneficios compete as entidades
fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-do sob a forma de
fundacao ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Art. 9% A estrutura organizacional das entidades de previdéncia complementar a que
se refere esta Lei Complementar é constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e
diretoria-executiva.

Secao Il
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

Art. 10. O conselho deliberativo, 6érgdo maximo da estrutura organizacional, é
responsavel pela definicdo da politica geral de administracdo da entidade e de seus
planos de beneficios.

Art. 11. A composicdo do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis
membros, sera paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e dos
patrocinadores, cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que terd, além do
seu, o0 voto de qualidade.
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§ 1° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por meio de
eleicdo direta entre seus pares.

§ 2°Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o ndmero maximo de
conselheiros de que trata o0 caput e a participacdo paritaria entre representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra composi¢éo, que tenha sido
aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada, mediante
autorizacdo do 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 12. O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de quatro anos, com
garantia de estabilidade, permitida uma reconducao.

§ 1° O membro do conselho deliberativo somente perdera o mandato em virtude de
renincia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo
disciplinar.

§ 2°A instauracdo de processo administrativo disciplinar, para apuracdo de
irregularidades no ambito de atuacdo do conselho deliberativo da entidade fechada,
podera determinar o afastamento do conselheiro até sua concluséo.

§ 320 afastamento de que trata o paragrafo anterior ndo implica prorrogacdo ou
permanéncia no cargo além da data inicialmente prevista para o término do mandato.

§ 4° O estatuto da entidade devera regulamentar os procedimentos de que tratam os
paragrafos anteriores deste artigo.

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes matérias:
| — politica geral de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios;

Il — alteracdo de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, bem como a
implantacéo e a extingdo deles e a retirada de patrocinador;

Il — gestéo de investimentos e plano de aplicacdo de recursos;

IV — autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco por
cento dos recursos garantidores;

V — contratacao de auditor independente atuario e avaliador de gestéo, observadas as
disposicdes regulamentares aplicaveis;

VI — nomeagé&o e exoneragédo dos membros da diretoria-executiva; e
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VIl — exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. A definicdo das matérias previstas no inciso Il devera ser aprovada
pelo patrocinador.

Art. 14. O conselho fiscal é 6rgdo de controle interno da entidade.

Art. 15. A composicdo do conselho fiscal, integrado por no maximo quatro membros,
sera paritaria entre representantes de patrocinadores e de participantes e assistidos,
cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que tera, além do seu, o voto de
gualidade.

Paragrafo Unico. Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero maximo
de conselheiros de que trata o caput e a participacdo paritaria entre representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadores, preveja outra composi¢éo, que tenha sido
aprovada na forma prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada, mediante
autorizacdo do 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 16. O mandato dos membros do conselho fiscal sera de quatro anos, vedada a
reconducao.

Art. 17. A renovacgdo dos mandatos dos conselheiros deverd obedecer ao critério de
proporcionalidade, de forma que se processe parcialmente a cada dois anos.

§ 1°Na primeira investidura dos conselhos, apdés a publicacdo desta Lei
Complementar, os seus membros terdo mandato com prazo diferenciado.

§ 22 O conselho deliberativo devera renovar trés de seus membros a cada dois anos e
o conselho fiscal dois membros com a mesma periodicidade, observada a regra de
transicdo estabelecida no paragrafo anterior.

Art. 18. Aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal os mesmos
requisitos previstos nos incisos | a lll do art. 20 desta Lei Complementar.

Secao Il
Da Diretoria-Executiva

Art. 19. A diretoria-executiva € o 6rgao responsavel pela administracdo da entidade,
em conformidade com a politica de administracéo tracada pelo conselho deliberativo.

§ 12 A diretoria-executiva sera composta, no maximo, por seis membros, definidos em
funcado do patriménio da entidade e do seu niumero de participantes, inclusive assistidos.
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§ 2° O estatuto da entidade fechada, respeitado o nimero maximo de diretores de
gue trata o paragrafo anterior, devera prever a forma de composicdo e o mandato da
diretoria-executiva, aprovado na forma prevista no seu estatuto, observadas as demais
disposicOes desta Lei Complementar.

Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverao atender aos seguintes requisitos
minimos:

| — comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria;

Il — ndo ter sofrido condenagéao criminal transitada em julgado;

Il — ndo ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislacdo da
seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico; e

IV — ter formagé&o de nivel superior.
Art. 21. Aos membros da diretoria-executiva é vedado:
| — exercer simultaneamente atividade no patrocinador;

Il — integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e,
mesmo depois do término do seu mandato na diretoria-executiva, enquanto ndo tiver suas
contas aprovadas; e

lll — ao longo do exercicio do mandato prestar servicos a instituicdes integrantes do
sistema financeiro.

Art. 22. A entidade de previdéncia complementar informara ao 6rgao regulador e
fiscalizador o responsavel pelas aplicagfes dos recursos da entidade, escolhido entre os
membros da diretoria-executiva.

Paragrafo dnico. Os demais membros da diretoria-executiva responderdo
solidariamente com o dirigente indicado na forma do caput pelos danos e prejuizos
causados a entidade para os quais tenham concorrido.

Art. 23. Nos doze meses seguintes ao término do exercicio do cargo, o ex-diretor
estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou
natureza do contrato, qualquer tipo de servico as empresas do sistema financeiro que
impliguem a utilizacdo das informacdes a que teve acesso em decorréncia do cargo
exercido, sob pena de responsabilidade civil e penal.
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§ 1° Durante o impedimento, ao ex-diretor que ndo tiver sido destituido ou que pedir
afastamento sera assegurada a possibilidade de prestar servico a entidade, mediante
remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu ou em qualquer outro 6rgao
da Administracéo Publica.

§ 22 Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o
ex-diretor que violar o impedimento previsto neste artigo, exceto se retornar ao exercicio
de cargo ou emprego que ocupava junto ao patrocinador, anteriormente a indicagdo para
a respectiva diretoria-executiva, ou se for nomeado para exercicio em qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 24. A fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas
de previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao 6rgao
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. As acOes exercidas pelo orgao referido no artigo anterior ndo eximem 0s
patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistematica das
atividades das suas respectivas entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Os resultados da fiscalizacdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgao mencionado no artigo anterior.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
empresas privadas permissiondrias ou concessionarias de prestacao de servicos publicos
subordinam-se, no que couber, as disposi¢cdes desta Lei Complementar, na forma
estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Art. 27. As entidades de previdéncia complementar patrocinadas por entidades
publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deverado rever, no
prazo de dois anos, a contar de 16 de dezembro de 1998, seus planos de beneficios e
servicos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervencéo,
sendo seus dirigentes e seus respectivos patrocinadores responsaveis civil e
criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 28. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa
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fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as penalidades
administrativas previstas na Lei Complementar que disciplina o caput do art. 202 da
Constituicao Federal.

Art. 29. As entidades de previdéncia privada patrocinadas por empresas controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que possuam
planos de beneficios definidos com responsabilidade da patrocinadora, ndo poderao
exercer o controle ou participar de acordo de acionistas que tenha por objeto formacgé&o de
grupo de controle de sociedade anbdnima, sem prévia e expressa autorizacdo da
patrocinadora e do seu respectivo ente controlador.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as participagbes acionarias
detidas na data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 30. As entidades de previdéncia complementar terdo o prazo de um ano para
adaptar sua organizacdo estatutaria ao disposto nesta Lei Complementar, contados a
partir da data de sua publicacao.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 32. Revoga-se a Lei n° 8.020, de 12 de abril de 1990.
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