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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 50, DE 2015
Altera o art. 20 da Constituicdo Federal, para
possibilitar a alienagdo da propriedade dos
terrenos de marinha e dos seus acrescidos, e
acrescenta ao texto constitucional o art. 168-A

para dispor sobre a destinagdo dos recursos
resultantes da alienagdo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3¢
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda a Constitui¢do:

Art. 12 A Constituig3o passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

................................................................................................................

§ 3¢ A propriedade dos terrenos de marinha e dos seus acrescidos
pode ser alienada, na forma da lei, observado o disposto no art. 168-
A" (NR}

“Art. 168-A. O produto da alienagio a que se refere o § 32 do art. 20
serd destinado 3o pagamento de investimentos, de agfes
estratégicas e despesas inscritas em restos a pagar, vedado, em
quaiquer caso, o pagamento de despesas de custeio, sem prejuizo da
utitizacdo de outras fontes de recursos.”

Art. 22 Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da apresentagdo desta Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) e
aperfeicoar o teor de outra, a PEC n? 53, de 2007, aprovada pela CCJ na forma de
substitutivo. A PEC n? 53 prevé a transferéncia gratuita de algumas areas de terrenos
de marinha e de seus acrescidos a entes subnacionais e a particulares. Por meio da
proposta por nds agora apresentada, pretendemos agregar a nova regulamentagao do
tema a possibilidade de que a alienacdo se dé de forma onerosa, viabilizando a
obtengao de recursos publicos destinados a diminuig’éo do estoque ge restos a pagar.



N3o vemos problema em relagdo a transferéncia dos bens a entes
subnacionais ou a particulares. Ao contrario, acreditamos que este seja mesmo o
caminho. O que nos preocupa, de certa forma, é o fato de se imprimir a transferéncia,
notadamente em relacdo aos particulares, carater gratuito. No momento em que se
passa por um rearranjo das finangas publicas, entendemos que o tratamento dos
terrenos de marinha deva levar em conta, ademais de questdes fundiarias, a
possibilidade de levantamento de recursos que contribuam para a manutengdo dos
investimentos estatais e dos programas sociais. Casos havera, por ébvio, dentro do
espirito que anima a PEC, em que a transferéncia gratuita se justifique. Acreditamaos,
contudo, que, em muitos outros, seja recomendavel a apura¢do de um valor justo para

viabilizard meios a serem revertidos em prol da sociedade.

A reversdo em favor da sociedade, segundo a nossa proposta, dar-se-a pela
vinculagdo dos recursos advindos da alienagdo ao pagamento de despesas inscritas em
restos a pagar. O objetivo, nesse caso, é 0 de possibilitar ao setor publico federal
honrar 0s seus compromissos €, ao mesmo tempo, aliviar a situa¢do de suas contas.
Atualmente, o estoque de despesas inscritas em restos a pagar ultrapassa a marca de
RS$200 bilhdes (duzentos bilhGes de reais), concorrendo com as despesas orgadas em
determinado exercicio financeiro. Nesse septigdp, acreditamos que a aprovac¢do da PEC
o signfficativa do estgqye de restos a pagar,
rjento do Estado.

por nds proposta favore¢a a diminuj
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Legisla¢do citada

Constituicao Federal

TiTULO 1
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO 1l
DA UNIAQ

Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - 0s que atualmente |he pertencem e os que |he vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispenséaveis a defesa das fronteiras, das {ortificagdes e
construgbes militares, das vias federais de comunicagio e & preservagao ambiental, definidas
em lei;

fii - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturats da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
VI - o0 mar territonal;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

iX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

X - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a drgaos da administragao direta da Unido, participag@o no resultado da exploragao
de petrélec ou gas nalural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

§ 2° - A faixa de até cento e cinqienta quildmetros de fargura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamentai para defesa do
territdrio nacional, e sua ocupagao e utilizaglo seréo reguladas em lei.



TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO!
DO PODER LEGISLATIVO

Segdo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subseg¢aol ll
Da Emenda & Constituigao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimgo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1°- A Constituicao n3o podera ser emendada na vigéncia de intervencgio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta ser& discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3°- A emenda a Constituigdo sera promuigada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e perddico;
lil - a separagao dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejettada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
OS: 11485/2015
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