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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2012

Institui, em processos licitatérios para exploracdo de
petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos, a
necessidade de incluir disposicdo que trate de planos
de emergéncia para 0s casos de vazamento ou
derramamento de 6leo ou derivados, como requisito de
edital, como critério de julgamento de licitacdo e como
condicao contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Os arts. 37, 41 e 43 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a inclusdo dos seguintes incisos:

VII. a exigéncia de apresentacdo de planos de emergéncia que
detalhem as medidas a serem tomadas, pela empresa ou grupo de
empresas licitantes, em situacdes de vazamento ou derramamento de
6leo e derivados.

lll. os planos de emergéncia a serem executados em situacdes de
vazamento ou derramamento de 6leo e derivados.
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XIIl. a apresentacdo de plano de contingéncia detalhado relativo a
acidentes por vazamento de petréleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos ou de seus derivados, que serviram de
argumento para a decisdo do vencedor do respectivo processo
licitatorio.

Art.2°. Os arts. 15 e 18 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passam a vigorar com a inclusao dos seguintes incisos:

XVI. A exigéncia de apresentacdo de planos de emergéncia que
detalhem as medidas a serem tomadas, no que tange a atuacédo da
empresa ou grupo de empresas licitantes, em situacdes de vazamento
ou derramamento de Oleo e derivados.

Art. 18. O julgamento da licitacdo identificard a proposta mais
vantajosa segundo o critério da oferta de maior excedente em 6leo
para a Unido, respeitado o percentual minimo definido nos termos da
alinea b do inciso Il do art. 10.

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades
de exploracéo, os prazos, 0os volumes minimos de investimentos e 0s
cronogramas fisico-financeiros;

Il - os planos de emergéncia a serem executados em situacdes de
vazamento ou derramamento de 6leo e derivados.

Art.3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os efeitos nocivos ao meio ambiente causados por vazamentos ou
derramamentos de Oleo ou outros hidrocarbonetos liquidos ja foram verificados em
diversas situacoes.

Por exemplo, no caso do navio petroleiro Exxon Valdez, que, em 24 de
marco de 1989, lancou cerca de 257.000 barris de petréleo no mar, na costa do Alasca.
Esse desastre produziu graves danos ao bioma marinho e a algumas cadeias produtivas,
como a industria pesqueira desse Estado norte-americano.
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Recentemente, em 20 de abril de 2010, tivemos noticias do desastre
ambiental decorrente de explosdo na plataforma Deepwater Horizon, situada no Golfo do
México e operada pela gigantesca empresa do setor de petrdleo, a britanica BP. O
acidente levou a plataforma a afundar, produzindo uma grande mancha de 0Oleo que se
espalhou pelo Golfo e afetou a regido litoranea da Louisiana, nos Estados Unidos.

O que se pretende com este Projeto de Lei do Senado € dotar o Brasil de
dispositivos legais que, além de contribuirem para a prevencdo de acidentes dessa
natureza, fornecam orientagcdes de como tais situacdes serdo enfrentadas, sem prejuizo
de outras decisOes e atitudes que poderdo ser tomadas no calor da eventual ocorréncia
de alguma das situacoes.

Trata-se de um comprometimento minimo a ser assumido pela empresa
exploradora do recurso natural, que estara previsto em contrato, quanto ao que ela fara
numa situacao contingente, prejudicando comunidades e cadeias produtivas inteiras, com
efeitos econdmicos e sociais indesejados.

Nesse sentido, o Projeto de Lei propde alteragdes em trés artigos da Lei n°
9.478, de 1997, lei que trata da exploracdo de 6leo pelo regime de concessao. Os trés
artigos dispdem sobre requisitos necessarios do edital de licitagdo para a exploracéo de
petréleo e outros hidrocarbonetos, sobre critérios de julgamento da licitagdo e sobre
clausulas essenciais dos respectivos contratos entre o Estado e o agente explorador do
recurso (petréleo ou hidrocarbonetos).

Ainda, prop0de alteragdo em dois artigos da Lei n® 12.351, de 2010, que trata
da exploracdo de 6leo pelo regime de partilha de producdo. Os dois artigos dispdem
sobre 0s requisitos necesséarios do edital de licitacdo para a exploracdo de petroleo e
outros hidrocarbonetos, e sobre critérios de julgamento da licitacdo. Nesse caso, 0 texto
vigente constante do art. 29 da lei j& prevé a apresentacdo de plano de contingéncia como
clausula essencial dos contratos de partilha de producéo.

Portanto, pelo exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para
aprovacao da proposicao em epigrafe.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Disp0e sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,

Mensagem de veto institui o0 Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

SECAOQ Il
Do Edital de Licitacao

Art. 37. O edital da licitagdo sera acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato e indicarda, obrigatoriamente:

| - o bloco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duracdo da fase de
exploracédo, os investimentos e programas exploratorios minimos;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de
pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado;

lll - as participagBes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a
participacdo dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - a relagdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicagcdo de que caberd ao concessionario o pagamento das
indenizacBes devidas por desapropriacdes ou serviddes necessarias ao cumprimento do
contrato;
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VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informacdes necessarios a elaboracdo das propostas, bem
COmo o custo de sua aquisigao.

Paragrafo unico. O prazo de duracéo da fase de exploracao, referido no inciso | deste artigo, sera
estimado pela ANP, em funcédo do nivel de informag®es disponiveis, das caracteristicas e da localizacdo de
cada bloco.

SECAO IV
Do Julgamento da Licitagao

Art. 41. No julgamento da licitacdo, além de outros critérios que o edital expressamente
estipular, serdo levados em conta:

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploragéo, os
prazos, os volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

Il - as participa¢des governamentais referidas no art. 45.

SECAO V
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

| - a definicdo do bloco objeto da concesséao;
Il - o prazo de duracado da fase de exploracéo e as condi¢cdes para sua prorrogacao;
[l - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obriga¢Bes do concessionario quanto as participacdes, conforme o disposto
na Secéao VI,

V - aindicacéo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagcdo dos investimentos ajustados para
cada fase;

VI - a especificacdo das regras sobre devolucao e desocupacao de areas, inclusive
retirada de equipamentos e instalacdes, e reversdo de bens;
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VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de
exploracéo, desenvolvimento e producéo, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e
informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o
disposto no art. 29;

X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execucao, inclusive a conciliacéo e a arbitragem internacional,

Xl - os casos de rescisao e extingdo do contrato;

Xll - as penalidades aplicaveis na hipétese de descumprimento pelo concessionario
das obrigacfes contratuais.

Paragrafo unico. As condi¢des contratuais para prorrogacéo do prazo de exploracéao,
referidas no inciso Il deste artigo, seréo estabelecidas de modo a assegurar a devolucao
de um percentual do bloco, a critério da ANP, e 0 aumento do valor do pagamento pela
ocupacgdo da area, conforme disposto no paragrafo unico do art. 51.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Raimundo Brito
Luiz Carlos Bresser Pereira
Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 7.8.1997

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

DispOe sobre a exploracdo e a producao de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producéo, em areas do pré-sal e

Mensagem de veto em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e disp0e sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a exploracdo e a producao de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0
Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Subsecéo |
Do Edital de Licitacao

Art. 15. O edital de licitacdo serda acompanhado da minuta basica do respectivo contrato
e indicara, obrigatoriamente:

| - 0 bloco objeto do contrato de partilha de producéo;
Il - o critério de julgamento da licitacdo, nos termos do art. 18;
[ll - o percentual minimo do excedente em 6leo da Uniéo;

IV - a formacao do consadrcio previsto no art. 20 e a respectiva participagcdo minima da
Petrobras;

V - os limites, prazos, critérios e condi¢des para o célculo e apropriacéo pelo contratado
do custo em 6leo e do volume da producédo correspondente aos royalties devidos;

VI - os critérios para definicdo do excedente em 6leo do contratado;
VIl - o programa exploratério minimo e os investimentos estimados correspondentes;

VIII - o conteldo local minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da
indUstria nacional;

IX - o valor do bénus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa
publica de que trata o § 1° do art. 8%

X - as regras e as fases da licitacao;
Xl - as regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na licitacao;

XIl - a relacdo de documentos exigidos e os critérios de habilitacdo técnica, juridica,
econdmico-financeira e fiscal dos licitantes;
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XIII - a garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitacao;

XIV - o prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos licitantes os dados,
estudos e demais elementos e informacdes necessarios a elaboragcao das propostas, bem
COmMo 0 custo de sua aquisi¢cao; e

XV - o local, o horario e a forma para apresentacao das propostas.

Subsecéo Il
Do Julgamento da Licitacao

Art. 18. O julgamento da licitacao identificara a proposta mais vantajosa segundo o
critério da oferta de maior excedente em 6leo para a Unido, respeitado o percentual
minimo definido nos termos da alinea b do inciso Il do art. 10.

Brasilia, 22 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Miguel Jorge

Marcio Pereira Zimmermann
Paulo Bernardo Silva

Sergio Machado Rezende
Carlos E. Esteves Lima
Alexandre Rocha Santos Padilha
Luis Inacio Lucena Adams

(As Comissbdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a
decisao terminativa

Publicado no DSF, em 12/04/2012..
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