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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 886, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 373, de 2007 — Complementar, do
Senador Raimundo Colombo, que revoga ¢ art.
1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001, que instituiv contribuicdes socigis e
autorizou  créditos de  complementos  de
atualizagdo monetdria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATOR “AD HOC”: Senador Cyre Miranda

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 373, de 2007 -
Complementar, do Senador Raimundo Colombo, em anilise nesta
Comissdo, contém dois artigos. O seu Unico propdsito € o de revogar o art.
1° da Lei Complementar (LCP) n° 110, de 29 de junho de 2001, que
instituiu contribuico social, com 6nus para o empregador, no caso de
despedida imotivada de empregado. Sua aliquota € de dez por cento sobre o
total dos depdsitos devidos, relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho. Na pratica,
essa medida representou aumento de 40 para 50% da multa resciséria
calculada sobre os valores da conta vinculada do trabalhador em caso de
demissdo sem justa causa.

Para justificar a revogagéo, o autor alega que a medida —
instituida para equilibrar as receitas do FGTS com as despesas havidas com
o pagamento de expurgos inflaciondrios provenientes de planos
econdmicos reconhecidos judicialmente — deveria ter sido extinta no
momento em que gerou os recursos suficientes para a finalidade para a qual
foi criada, mas continua vigorando, em detrimento do interesse de

empregados e empregadores.



Ainda segundo a justificagio ao projeto, em 2007, o
incremento adicional de receitas obtido com a medida j4 ultrapassava o
montante de R$ 21,1 bilhdes, ndo havendo mais motivo justificivel para a
sua continuacio.

A matéria ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

O fundamento regimental da competéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) para analisc da proposigdo é o art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante a constitucionalidade, no hd nenhum impedimento
a tramitacdo da proposi¢do. Com base no art. 61, caput, da Constitui¢do
Federal (CF), a iniciativa do processo legislativo por senador sobre o tema
€ legitima. Por determinagdo constitucional, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobrc matéria de competéneia da Unifio ¢ relacionada ao sistema
tributério (CF, art. 48, I}, no dmbito das contribui¢bes sociais (art. 149,
caput), como € o caso.

Quanto 2 juridicidade, igualmente, a proposicio preenche
todos os requisitos essenciais, ja que i) utiliza a forma correta para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via edi¢do de lei
complementar); ii) representa inovagao ao ordenamento juridico; iii) tem
cardter geral; iv) contém o necessirio potencial coercitivo; e v) ¢é
compativel com o sistema juridico brasileiro.

Embora o projeto esteja em consondncia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que os recursos do FGTS pertencem aos
detentores de contas vinculadas e nfo entram nas contas do Tesouro
Nacional, ha sérias restricOes quanto ao seu mérito. Discordarmos
frontalmente dos argumentos e conclusdes apresentados na justificagdo. O
incremento de arrecadagio decorrente da LCP n° 110, de 2001,
propositalmente, ndo sofreu limitagdo temporal com o estabelecimento de
prazo final para a cobranga da contribuigdo. Restringir a medida ao alcance



do equilibrio das contas do FGTS seria claramente um erro, pois, nfo custa
repetir, todo o patriménio do Fundo pertence aos trabalhadores. Ao

contrario do alegado pelo autor da proposicéo, a contribuigio continua a ter
papel decisivo na protegdo do patriménio do trabalhador.

Adicionalmente, € importante frisar que a manutengio da
contribuigio, baseada no aumento da multa aplicavel aos empregadores em
caso de demissdo imotivada, tem, sim, efeito sobre a relagdo de emprego.
SG que esse efeito € positivo: a medida claramente atua no sentido de

desestimular a demissdo involuntaria.

Vale lembrar, ainda, que a contribuicdo € fundamental para a
manuten¢do dos niveis de arrecadacio do FGTS, cujos recursos sdo
essenciais para a sustentagdo de programas de infraestrutura urbana, de

saneamento bésico e, espectalmente, de habitagdo. Por isso mesmo, nio
resta diuvida que a sua permanéncia € eticamente justificavel e, mais do que

1850, recomendavel.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela REJEICAQO do Projeto de
Lei do Senado n°® 373, de 2007 — Complementar.

¢ Sala da Comissdo, 30 de agosto de 2011.

, Presidente

(,,(;»[Lbui_/}’;.%ff (znﬂ[}—a ‘ , Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TiTULO IV
Da Organiza¢éo dos Poderes
CAPITULO i

DO PODER LEGISLATIVO
.............................................................................. 5 eg;éoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢&o do Presidente da Repubiica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Secso VN
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegao Il
Das Leis

Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

TiTULO VI

Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Segao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 148, Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lil, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que aiude o disposilivo.

........................................................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2007 -
Complementar, apresentado pelo Senador Raimundo Colombo, é composto
de dois artigos. Ele tem o tnico ¢ exclusivo propdsito de revogar o art. 1°
da Lei Complementar (LCP) n° 110 de 29 de junho de 2001, que instituiu
contribuigdo social, a ser paga pelos empregadores em caso de despedida
tmotivada de empregado, & aliquota de dez por cento sobre o montante de
todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho. Na prética, a
contribuigdo aumentou de 40 para 50% a multa resciséria calenlada sohre
os valores da conta vinculada do trabalhador em caso de demissdo sem
justa causa.

Segundo o autor, a medida, tomada para fazer face as despesas
do governo para honrar o pagamento de expurgos inflaciondrios
provenientes de planos econdmicos de governos anteriores reconhecidos
Judicialmente, deveria ter sido extinta ao gerar os recursos suficientes para
o mencionado pagamento, mas continua vigorando, em detrimento do
interesse de empregados e empregadores.

Ainda segundo a justificagio ao projeto, em 2007, o
incremento adicional de receitas obtido com a medida ja ultrapassava o
montante de R$ 21,1 bilhdes, ndo havendo mais motivo justificavel para a
sua continuagao.

A matéria nio foi objeto de emendas.



II - ANALISE

Tratando-se de contribuigdo social, modalidade de tributo, a
competéncia da Comissio de Assuntos Fcondmicos (CAE) para analise da
matéria advém do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Em relacdo a4 sua constitucionalidade, nada obsta a
apresentacao da proposi¢do. Fundamentada no art. 61, caput, da
Constitui¢do Federal (CF), ¢ legitima a iniciativa do processo legislativo
por parlamentar sobre o tema. Como se sabe, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre matéria de competéncia da Unido e relacionada ao sistema
tributdrio (CF, art. 48, I), no 4mbito das contribuicdes sociais (art. 149,
caput), como € o caso.

Quanto a juridicidade, igualmente, a proposi¢do apresenta-se
irretocdvel, uma vez que: i) o meio escolhido para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagio via edigdo de lei ordinaria) ¢ adequado; ii) a
materia por ela tratada representa inovagdo ao ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial
coercitividade; ¢ v) revela-se compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio. O trdmite do PLS observou o Regimento desta
Casa.

No merito, nao ha como discordar dos argumentos
apresentados na justificagiio ao projeto. Embora, no ato de sua criagio, a
norma nio tenha estabelecido limites para a vigéncia da cobranca da nova
contribui¢fo, a motivagdo que a gerou deu a entender que a medida deveria
restringir-se a finalidade para a qual foi criada, qual seja, a preservagio do
equilibrio das contas do FGTS, na época ameacado por decisdes judiciais
que determinavam a recomposigdo dos expurgos inflacionarios promovidos
por planos econdmicos mal sucedidos. Uma vez restabelecido o equilibrio,
a contribuicfo perdeu a sua finalidade protetiva em relagio a categoria cujo
patriménio pretendia defender. A manutcngdio da contribuigfo, bascada no
aumento da multa aplicdvel aos empregadores em caso de demissdo
imotivada, ao contrario do que se passa imaginar, tem efeito negativo sobre
a relagdo de emprego, pois aumenta os potenciais encargos sobre a
contratagio de empregados, desestimulando-a.



Embora se possa defender a manutengdo da contribuigio ao
argumento de que ela € hoje usada como reforgo da arrecadacdo ¢ que
exerce importante papel na sustentagio de programas de infraestrutura
urbana, de saneamento bésico e, especialmente, de habita¢do, entendemos
que ndo ¢ eticamente justificivel a sua permanéncia. Em nome da

transparéncia, tdo necessaria para a aplica¢io dos principios da moralidade,

+ Al e chia A~
da }whlw‘"hr‘IP e da eficiéncia, a contribui¢iio deve ser extinta, sob pcna de

by

que incorramos em processo semelhante aquele ocorrido em relagiio 3
CPMF, que, embora proviséria no nome, teve longa permanéncia ¢ sé foi
extinta apds pesados embates politicos no Congresso Nacional.

Importante também consignar que o projeto estd em plena
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que os recursos do
FGTS pertencem aos detentores de contas vinculadas e ndo entram nas
contas do Tesouro Nacional.

Finalmente, no tocante & técnica legislativa, entendemos que a
proposicdo foi adequadamente redigida, conforme os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

-VOTO

Em face do exposto e da auséncia de vicios de

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 373, de 2007 — Complementar,

Sala da Comisséo,

, Presidente

\\/
Relator

Publicado no DSF, dc 02/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia - DF
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