PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 373, de 2007 — Complementar, do
Senador Raimundo Colombo, que revoga o art.
1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001, que instituiu contribui¢cbes sociais e
autorizou  créditos de complementos de
atualizagdo monetdria em contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2007 -
Complementar, apresentado pelo Senador Raimundo Colombo, é composto
de dois artigos. Ele tem o tnico e exclusivo proposito de revogar o art. 1°
da Lei Complementar (LCP) n° 110 de 29 de junho de 2001, que instituiu
contribuicdo social, a ser paga pelos empregadores em caso de despedida
imotivada de empregado, a aliquota de dez por cento sobre o montante de
todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho. Na pratica, a
contribuicdo aumentou de 40 para 50% a multa rescisoria calculada sobre
os valores da conta vinculada do trabalhador em caso de demissdao sem
justa causa.

Segundo o autor, a medida, tomada para fazer face as despesas
do governo para honrar o pagamento de expurgos inflacionarios
provenientes de planos economicos de governos anteriores reconhecidos
judicialmente, deveria ter sido extinta ao gerar os recursos suficientes para
o mencionado pagamento, mas continua vigorando, em detrimento do
interesse de empregados e empregadores.



Ainda segundo a justificacdo ao projeto, em 2007, o
incremento adicional de receitas obtido com a medida ja ultrapassava o
montante de R$ 21,1 bilhdes, ndo havendo mais motivo justificavel para a
sua continuagao.

A matéria nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Tratando-se de contribuicdo social, modalidade de tributo, a
competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para analise da
matéria advém do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Em relacdio a sua constitucionalidade, nada obsta a
apresentacdo da proposicao. Fundamentada no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal (CF), é legitima a iniciativa do processo legislativo
por parlamentar sobre o tema. Como se sabe, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre matéria de competéncia da Unido e relacionada ao sistema
tributario (CF, art. 48, I), no ambito das contribui¢bes sociais (art. 149,
caput), como € 0 caso.

Quanto a juridicidade, igualmente, a proposicao apresenta-se
irretocavel, uma vez que: i) o meio escolhido para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei ordinaria) é adequado; ii) a
matéria por ela tratada representa inovacao ao ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial
coercitividade; e v) revela-se compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio. O tramite do PLS observou o Regimento desta
Casa.

No mérito, ndo ha como discordar dos argumentos
apresentados na justificacdo ao projeto. Embora, no ato de sua criagdo, a
norma nao tenha estabelecido limites para a vigéncia da cobranca da nova
contribuicdo, a motivagao que a gerou deu a entender que a medida deveria
restringir-se a finalidade para a qual foi criada, qual seja, a preservacao do
equilibrio das contas do FGTS, na época ameacado por decisdes judiciais
que determinavam a recomposicao dos expurgos inflacionarios promovidos
por planos econdomicos mal sucedidos. Uma vez restabelecido o equilibrio,
a contribuicdo perdeu a sua finalidade protetiva em relacdo a categoria cujo
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patrimonio pretendia defender. A manutencdo da contribuicdao, baseada no
aumento da multa aplicavel aos empregadores em caso de demissdo
imotivada, ao contrario do que se possa imaginar, tem efeito negativo sobre
a relacdo de emprego, pois aumenta 0s potenciais encargos sobre a
contratacao de empregados, desestimulando-a.

Embora se possa defender a manutencdo da contribuicdo ao
argumento de que ela é hoje usada como reforco da arrecadacdo e que
exerce importante papel na sustentacdo de programas de infraestrutura
urbana, de saneamento basico e, especialmente, de habitacdo, entendemos
que ndao é eticamente justificavel a sua permanéncia. Em nome da
transparéncia, tdo necessaria para a aplicacao dos principios da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia, a contribuicao deve ser extinta, sob pena de
que incorramos em processo semelhante aquele ocorrido em relacdo a
CPMF, que, embora proviséria no nome, teve longa permanéncia e sé foi
extinta apos pesados embates politicos no Congresso Nacional.

Importante também consignar que o projeto esta em plena
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que os recursos do
FGTS pertencem aos detentores de contas vinculadas e ndao entram nas
contas do Tesouro Nacional.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, entendemos que a
proposicdo foi adequadamente redigida, conforme os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Em face do exposto e da auséncia de vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, opinamos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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