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PROJETO DE LEI N° , DE 2016

Dispde sobre as  obrigacoes de
impessoalidade nas relagdes comerciais ou
negociais entre o Poder Publico e os
particulares, altera o art. 784 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015, e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista e demais
entes que gerenciem ou apliquem recursos publicos observardo em suas relagdes
comerciais ou negociais com os particulares os seguintes preceitos, sem prejuizo do
disposto nas leis gerais relativas a regimes de compras e contratagdes publicas:

I — o poder publico e seus agentes pautardo as suas relagdes com os
particulares pela estrita observancia dos principios da impessoalidade e isonomia,
vedado o favorecimento de qualquer ordem quanto a ordem de pagamento das dividas
ou o seu reconhecimento;

IT — o poder publico e seus agentes observarao o direito do contratado a
imediata quitagao dos valores devidos em decorréncia do adimplemento contratual,
relativo ao fornecimento de bens, produtos ou servigos, ou a execucao de obras, cuja
contratacdo tenha observado as disposi¢des legais e cujos valores tenham sido
previamente empenhados;

III — o poder publico adotard meios eletronicos de recebimento de
documentos de cobranga e comprovacao do adimplemento contratual, relativo ao
fornecimento de bens, produtos, servicos, ou a execucao de obras, com vistas ao seu
processamento.
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IV - o poder publico e seus agentes observardao, quanto a ordem dos
pagamentos, a obrigacdo de transparéncia, divulgando em sitio na Internet as datas
de apresentacao dos documentos necessarios a sua quitagdo e a data dos respectivos
pagamentos.

Art. 2° Fica vedado, independentemente do regime de compras e
contratagdes utilizado, e do objeto das compras e contratagdes, em qualquer hipotese,
o aditamento de contratos em percentual superior a vinte e cinco por cento de seu
valor inicial atualizado.

Paragrafo Uinico. O aditamento de contratos até o limite percentual de
que trata o “caput” dependera da efetiva comprovagao, pelo poder publico, de que:

I — atende aos principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, e respeita os direitos patrimoniais do contratante privado;

IT —ndo acarretard para a Administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento licitatorio;

IIT — n3o acarretara risco de inexecugao contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdOmico-financeira do contratado;

IV - decorre de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

V - ndo ocasiona a transfiguracdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e proposito diversos;

VI — ¢ necessario a completa execucao do objeto original do contrato, a
otimiza¢cdo do cronograma de execu¢do e a antecipacdo dos beneficios sociais e
economicos decorrentes;

VII —a adogdo de outras alternativas de contratagdo importam sacrificio
relevante ao interesse publico primdrio a ser atendido pela obra ou servigo, inclusive
quanto a sua urgéncia e emergeéncia.

Art. 3° Concluida a prestacdo do servigo, o fornecimento de bem ou
produto ou a realizagdo de obra, com o respectivo aceite ou comprovagdo de sua
efetiva entrega ao contratante, o contratado ou fornecedor fard jus ao imediato
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recebimento do valor devido, conforme estipulado na correspondente nota de
empenho e no prazo estabelecido contratualmente.

Pardgrafo unico. Configura ato de improbidade, nos termos do art. 11,
IT da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o retardamento de pagamento, a preterigdao
ou o favorecimento de fornecedor, sem que esteja presente motivo de for¢ca maior,
devidamente comprovado.

Art. 4° O art. 784 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

XIII — a nota de empenho, quando comprovadamente houver
sido prestado o servigo, aceito o fornecimento de mercadoria ou
produto ou atestada a conclusdo de obra publica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias contar da data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As relagdes entre o Poder Publico, por meio de seus agentes, € os
particulares, no que se refere a compras e contratagdes, deve observar, de forma plena
e permanente, os principios estabelecidos no “caput” do art. 37 da Constituicao:
impessoalidade, probidade, eficiéncia, moralidade, legalidade e publicidade.

Nao obstante o art. 3° da Lei de Licitagdes homenageie expressamente
esses principios, ao referir-se a licitagdo (que se destina a “a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdao correlatos”), o fato € que a complexidade das relagdes
contratuais existentes entre o Estado e seus fornecedores da margem a condutas
improprias, geradoras de corrupg¢ao e desvios de finalidade.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992) ja
classifica, genericamente, como ato de improbidade, sujeita a puni¢gdo com o
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo percebida pelo agente, a conduta que implique “retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”, ou seja, favorecer ou prejudicar os
agentes privados por meio de discriminagdes arbitrarias, omissao ou negligéncia no
atendimento de seus direitos.

Por sua vez, a Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846, de 2013), classifica
como atos lesivos a administracdo publica, os que atentem contra o patrimonio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administra¢ao publica ou contra
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, e em particular, prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada e, no tocante a licitagdes e contratos, obter vantagem
ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou
manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica.

Tais leis sao exemplos de como o Legislador buscou fechar as brechas
para a corrupgdo e as condutas improprias. Todavia, elas ainda sdo ineficientes € nao
impedem que por meio de brechas legais haja distor¢des, favorecimentos, abusos e
corrupcao envolvendo agentes publicos e empresas privadas, as quais, em muitos
casos, sao levadas a praticar tais atos de corrupgao para que ndo sejam prejudicadas
em suas relagdes com o Estado, ou até mesmo para que dele recebam, apenas, o que
lhes ¢ devido. A criagdo da “dificuldade” assim, tem como propdsito “vender a
facilidade”.

A cobranca de “peddgios”, “comissdes”’, “contribuigdes” e outras
formas indevidas de recebimento de vantagens pelos agentes publicos ¢ apenas uma
das faces perversas da corrupgdo, mas estd entre as que merecem imediata repressao.
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A presente proposicao visa “fechar” algumas dessas brechas, de forma
a impedir que oportunidades de favorecimento ou prejuizo a fornecedores gerem
oportunidades de corrupgao.

Para isso, propomos a explicitacdo de alguns principios a serem
observados pelo Poder Publico e suas entidades nas relagdes com os particulares, e
em especial o direito ao imediato pagamento pelas obras realizadas, pelos servigos
prestados e pelos produtos fornecidos ao Estado. Se houve a contratacao, ¢ porque
havia o recurso para tanto, ja destacado na Lei Orgamentaria, ou no or¢gamento da
entidade, e para tanto foi emitida uma Nota de Empenho que ¢ a materializa¢do da
disponibilidade dos meios para o seu pagamento. Assim, concluida a prestacdo do
servico ou fornecimento do produto, ou realizada a obra, e atestada essa situagdo, o
direito ¢ liquido, certo e de satisfacdo imediata.

Como tal, deve ser atendido segundo a estrita ordem de apresentacao da
documentacao comprobatoria de que a obrigacdo de fornecer o bem ou servigo ou
concluir a obra, conforme o previsto em contrato, € mediado, sempre que possivel,
por solugdo tecnologica que afaste a necessidade do “beija-mao” que € a porta para a
corrupcgao. O principio da impessoalidade ¢ incompativel com favores ou benesses.

Propomos impedir, também, em carater absoluto e geral, que aditivos
contratuais sejam feitos em percentual acima de 25% do valor atualizado do contrato,
€ mesmo nesses casos, limitamos a sua possibilidade a um rol que, nos termos das
decisdes do TCU, deve orientar o interesse publico quando se mostra necessario, em
favor exclusivamente do interesse publico, promover aditamentos.

E, por fim, conferimos legalmente, com base na j& expressa e reiterada
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive o Superior Tribunal de Justiga, o carater de
titulo executivo extrajudicial a Nota de Empenho, evitando-se, assim, querelas
juridicas quanto a sua validade para execu¢do da divida do Estado com seus
fornecedores. Conforme decisdes do STJ, a Nota de Empenho ¢ documento publico,
e considerada como titulo extrajudicial, apta, portanto, ao processo de execucao, ex-
vi do atual art. 784 do novo Codigo de Processo Civil, antes previsto no art. 525, II.
Comprovada a adimpléncia da parte contratada por via de processo licitatorio, € a
efetiva entrega do material licitado, ¢ valida aexecucdo do titulo apresentado
(Stmula n° 279, STJ). Restando comprovada a entrega da mercadoria, prestagao do
servico ou realizacdo da obra, materializa-se a obrigacdo de pagamento pelo ente
publico, em atendimento aos principios da Administragdo Publica e do Direito
Financeiro. Para tanto, propomos que essa Jurisprudéncia seja incorporada a
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legislacdao, na forma de novo inciso ao referido art. 784 da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015.

Com tais adequagdes, pretendemos contribuir para que o ordenamento
juridico patrio melhor atenda a necessidade de ndo somente prevenir, mas impedir
que as situagdes e praticas que geram a corrupgdo se perpetuem, aperfeicoando as
institui¢des e assegurando a efetividade dos principios elencados no caput do art. 37
da Carta Magna.

Sala das Sessoes,

SENADOR WALTER PINHEIRO SENADORA LIDICE DA MATA
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