PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
243, de 2009 - Complementar, que altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 243, de 2009 — Complementar, de ementa em epigrafe, de autoria do
Senador TASSO JEREISSATI, que altera dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O art. 1° do projeto define que a lei complementar objetiva
introduzir dois aperfeigoamentos na LRF: modificar a concessdo de garantia
por empresa estatal e fomentar a modernizacao da administracdo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

O art. 2° modifica o art. 40 da LRF para permitir a concessao de
garantia por empresa estatal ndo-dependente a subsididria ou controlada sua,
direta ou indiretamente, proporcionalmente a sua participagdo no capital
social de empresa. Portanto, amplia o escopo da concessdo de garantia por
empresa estatal ndo-dependente.

O art. 2° também modifica o art. 64 da LRF para ampliar a
prestacdo de assisténcia técnica e cooperagdo financeira da Unido, com o
objetivo de modernizagdo das administragdes subnacionais. Para tanto,
estende essa assisténcia e cooperagdo aos estados e Distrito Federal, ja que o
texto atual da LRF contempla apenas os municipios. A altera¢do do caput do



art. 64 prevé também, especificamente, a modernizacdo da gestdo dos
programas sociais.

O § 2% do art. 64 também ¢ alterado para permitir a contratacao,
diretamente pelo ente da Federacao, de operagdo de crédito junto a organismo
financeiro multilateral com aval da Unido. Por fim, ¢ introduzido § 3° para
que as acgdes previstas no art. 64 ndo sejam limitadas por dispositivos da
propria LRF, das leis de refinanciamento das dividas publicas dos estados e
dos municipios e por resolu¢des do Conselho Monetéario Nacional (CMN).

O art. 3° constitui a clausula de vigéncia, a partir da data de sua
publicacdo.

Na justifica¢do, o autor argumenta que o objetivo do projeto ¢
“promover dois aperfeicoamentos pontuais na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sem nada relaxar ou flexibilizar sua aplicacdo, com vistas a fomentar
investimentos essenciais para combater a crise financeira global, seja para
atender a infra-estrutura, seja para modernizar as administra¢des publicas”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicao, Justiga e
Cidadania e de Assuntos Econdmicos, cabendo a mim a honra de relata-lo no
ambito da primeira.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo ha empecilho de
ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa proposicao por membro do
Senado Federal, nos termos do art. 61 da Constitui¢ao Federal (CF). Também
nao ha obice quanto a atribui¢do do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria de competéncia da Unido, referente a normas de direito financeiro,
nos termos do art. 24, inciso I, da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢do acertadamente altera
legislagdo ja existente sobre a matéria, no caso, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A proposi¢ao também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispoe sobre a elaboracao e redacdo das leis. O Unico reparo que poderia ser



feito ¢ que a ementa do projeto ndo explicita o objetivo da lei, o que pode ser
sanado por meio da emenda que apresentamos.

No que se refere ao mérito, a proposi¢ao ¢ louvavel ja que busca
dois aperfeigoamento da LRF, no sentido de conferir maior efetividade a esse
diploma legal.

O primeiro altera o art. 40 da LRF para ampliar a concessao de
garantia por empresa publica estatal ndo-dependente, proporcionalmente a sua
participacdo no capital social de empresa. Essa alteracdo busca evitar a
interpretacao restritiva do inciso I do § 7° desse artigo.

O segundo altera o art. 64 da LRF para estender a prestagdo de
assisténcia técnica e cooperacdo financeira da Unido, com o objetivo de
modernizacdo das administragdes subnacionais, aos estados e ao Distrito
Federal. Certamente, essa iniciativa ¢ desejavel para conferir maior
efetividade a propria LRF, especialmente no caso dos estados menos
desenvolvidos, que carecem de modernizacdo de suas administragdes
publicas.

O § 27 do art. 64 também ¢ alterado para permitir a contratacao,
diretamente pelo ente da Federagdo, de operagao de crédito junto a organismo
financeiro multilateral com aval da Unido. Essa possibilidade ja existe no
atual marco legal que rege as operacoes de crédito, ou seja, a propria LRF e as
Resolucoes n® 40 e 43, de 2001, do Senado Federal. Dessa forma, pretende-se
autorizar a realizacdo de operacao de crédito externo, garantida pela Unido,
sem a observancia dos atuais limites legais e contratuais.

No entanto, o projeto acrescenta o § 3° para que as acdes
previstas no art. 64 ndo sejam limitadas por: a) dispositivos da prépria LRF
que impdem sancdes ao ente, no caso do ndo cumprimento dos limites para a
despesa com pessoal ¢ para a divida consolidada; b) dispositivos das leis de
refinanciamento dos estados (Lei 9.496/1997) e dos municipios (MPV 2.185-
35/2001) que dispdem que os contratos de refinanciamento poderdo prever
que o ente somente podera contrair novas dividas se cumprir as metas
relativas a divida financeira estabelecidas no programa de ajuste fiscal; e ¢)
dispositivos das resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN).



Esse dispositivo acrescentado ao art. 64 da LRF ¢ defensavel ja
que, embora aparentemente abra brechas na LRF, o faz para assegurar maior
eficiéncia nas administragdes dos estados € municipios. Portanto, as acdes que
visem a racionalizacdo dos gastos dos governos subnacionais certamente tém
uma relagdo custo-beneficio que justifica tratamento diferenciado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 243, de 2009 — Complementar, com a seguinte
emenda:

EMENDA N°1-CCJ
(ao PLS n° 243, de 2009 — Complementar)

Dé-se a ementa do PLS n° 243, de 2009 — Complementar, a
seguinte redacao:

“Altera os arts. 40 e 64 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para modificar a concessdo de garantia por empresa
estatal e fomentar a modernizacdao da administra¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Sala da Comissao, 7 de abril de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador JARBAS VASCONCELOS, Relator



