SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 243, DE 2009

(Complementar)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias, a fim de modificar a concessdo de garantia por empresa estatal e a fomentar a
modernizacao da administracdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios .

Art. 2° O art. 40, com o acréscimo do inciso Il ao seu § 7°, e o0 art. 64, com nova redacédo ao
caput e ao seu § 2° e acréscimo do § 3°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — empresa estatal ndo-dependente a subsidiaria, ou a controlada sua
proporcionalmente a sua participacéo, direta ou indireta, no capital social de sociedade na qual
venha ter participacao acionaria;



“Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a modernizacdo das respectivas
administrag@es tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, bem assim da gestdo de
programas sociais, com vistas ao cumprimento dos principios e normas desta Lei
Complementar.

§ 2° A cooperagdo financeira compreenderd a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicbes financeiras federais, o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas ou a contratacdo diretamente pelo ente da Federacdo de
crédito junto a organismo financeiro internacional multilateral com aval da Uni&o.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, ndo serdo aplicadas as restricdes
previstas:

I- nos arts. 23, § 3°, e 31, § 1°, desta Lei Complementar;

[I- no art. 3° 8 5°, alinea b, da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e no art.
89, I, da Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,

[ll- em resolugbes do Conselho Monetario Nacional relativas a concesséo de
crédito pelas instituicdes financeiras nacionais ao setor publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste projeto é promover dois aperfeicoamentos pontuais na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem nada relaxar ou flexibilizar sua aplicacdo, com vistas a fomentar
investimentos essenciais para combater a crise financeira global, seja para atender a infra-estrutura, seja
para modernizar as administracdes publicas.

A mudanga proposta no art. 40 da LRF evita interpretacbes que tem dificultado o apoio
financeiro para investimentos, especialmente em infra-estrutura, realizados através de empreendimentos
conjuntos de empresas publicas e privadas, nas quais estas sdo majoritarias e respondem pela maior parte
dos investimentos. Continua sendo perseguido o principio da LRF de conceder tratamento diferenciado as
empresas estatais produtivas e que ndo dependem do Tesouro para sobreviver, concedendo-lhes mais
liberdade de acdo do que a administracdo publica. A proposta é que tais empresas possam prestar
garantias para: sua controlada; sua subsidiaria; ou proporcional, no caso de empresa em que tenha alguma
participagdo acionaria. O objetivo é deixar claro que uma empresa estatal nao-dependente pode prestar
garantia plena para empresa que controle, evitando-se a interpretagdo de que empresa estatal nédo-
dependente s possa prestar garantia proporcional a suas controladas ou subsidiarias..

Jé a alteracéo no art. 64 tem por objetivo, antes de tudo, dar aos Estados o0 mesmo tratamento
ja dispensado pela LRF aos Municipios. A proposta amplia a abrangéncia do apoio federal para iniciativas
de modernizacdo da gestdo, que ndo deve se limitar apenas a administracdo da receita, como também
alcancar a racionalizacdo do gasto publico, sobretudo nas areas sociais. Para tais projetos, sdo
excepcionalizadas as restricbes aplicadas as demais operac8es de crédito com respeito ao atendimento dos
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limites de pessoal e divida consolidada, porque elas objetivam justamente produzir, no médio e longo prazo,
a elevacao da receita ou a reducdo da despesa e da divida, ou ambas, 0 que permitira o enquadramento
naqueles limites legais. Chama-se a aten¢éo que tais opera¢fes continuardo submetidas aos demais limites
e condicdes estabelecidos pela LRF e em Resolucdo do Senado Federal. Nao faz sentido que o governo
estadual ou municipal que pouco arrecada, ou perde receita, de um lado, ou tenha excesso de gasto com
pessoal ou com dividas, de outro, deixe de receber apoio financeiro para investir em ac¢des que o levariam
justamente a melhorar a receita e a controlar gastos, enquanto tal suporte é permitido aos governos ja com
as financas equilibradas e sadias.

Com esses propositos, apresentamos 0 presente Projeto, que esperamos contar com 0 apoio
dos nobres membros do Congresso Nacional para sua aprovagao, a fim de que possamos, 0 mais rapido
possivel, promover essas mudancas que tornardo mais eficaz e justa a aplicacéo da responsabilidade fiscal
no Pais, em especial para enfrentar a crise financeira global.

Sala das Sessdes, de junho de 2009.

Senador TASSO JEREISSATI
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |l
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituic&o.

§ 1° No caso do inciso | do § 3% do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos vencimentos & nova
carga horaria.

§ 3° N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente nio
podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo lll
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de
receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9%

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara
também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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§ 3% As restricbes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4% O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que tenham ultrapassado
os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da divida
mobiliaria e das operac¢des de crédito internas e externas.

Secédo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacbes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
poderd consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo
valor na liquidacdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo federal
de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda,
além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3% (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° nédo se aplica & concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de contragarantia nas
mesmas condic¢odes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicbes
financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e
indiretamente, quanto as operagfes de seguro de crédito a exportagéo.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada, a Unido e os Estados
poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacéo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operac¢éo de crédito, ter4 suspenso o0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a
total liquidagdo da mencionada divida.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios para a
modernizacéo das respectivas administragfes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas
ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e na
transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagéo dos instrumentos de que trata o art. 48 em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 22 A cooperacdo financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operagdes externas.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.
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Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N®9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece critérios para a consolidagdo, a assuncao
e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras que  especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Uni&o, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a:

Art. 32 Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em até 360 (trezentos e
sessenta) prestacfes mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabela Price, vencendo-se a primeira
trinta dias ap6s a data da assinatura do contrato e as seguintes em igual dia dos meses subseqiientes,
observadas as seguintes condicdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de seis por cento ao ano, sobre o saldo
devedor previamente atualizado;

Il - atualizaco monetéria: calculada e debitada mensalmente com base na variacdo do indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundagédo Getulio Vargas, ou outro indice que vier
a substitui-lo.

§ 1° Para apuragdo do valor refinanciado relativo a divida mobiliaria, com excegdo da referida no
inciso IV do art. 1°, as condi¢des financeiras basicas estabelecidas no caput poder&o retroagir até 30 de
setembro de 1997.

§ 2° Para a apuragdo do valor a ser refinanciado relativo as demais obrigacdes, as condigbes
financeiras basicas estabelecidas no caput poderdo retroagir até 120 (cento e vinte) dias anteriores a
celebracdo do contrato de refinanciamento, observada, como limite, a data da aprovacéo do protocolo pelo
Senado Federal.

§ 3% A parcela a ser amortizada na forma do art. 7° podera ser atualizada de acordo com o disposto no
§1°

8§ 4° Nas hipoteses dos paragrafos anteriores, caberd a Unido arcar com 0s eventuais custos
decorrentes de sua aplicacéo.

§ 52 Enquanto a divida financeira da unidade da Federac&o for superior a sua RLR anual, o contrato de
refinanciamento devera prever que a unidade da Federacao:
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a) ndo podera emitir novos titulos publicos no mercado interno, exceto nos casos previstos no art. 33
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

b) somente poderd contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a organismos
financeiros internacionais, se cumprir as metas relativas a divida financeira na trajetéria estabelecida no
programa;

) ndo podera atribuir a suas instituicGes financeiras a administragcéo de titulos estaduais e municipais
junto a centrais de custddia de titulos e valores mobiliarios.

§ 6° O n&o-estabelecimento do Programa no prazo fixado nos contratos de refinanciamento, ou o
descumprimento das metas e compromissos nele definidos, implicardo, enquanto ndo estabelecido o
Programa ou durante o periodo em que durar o descumprimento, conforme o caso, sem prejuizo das
demais cominag¢Bes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a substituicdo dos encargos financeiros
mencionados neste artigo pelo custo médio de captagdo da divida mobiliaria federal, acrescido de um por
cento, e a elevagio em quatro pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°.

§ 7° A aplicacéo do disposto no § 62 no que se refere ao descumprimento das metas e compromissos
definidos no Programa, podera ser revista pelo Ministro de Estado da Fazenda, a vista de justificativa
fundamentada pelo Estado.

§ 82 O montante relativo as prestacbes acumuladas entre a data de assinatura do contrato de
refinanciamento e a de sua eficacia podera ser parcelado em até trinta e seis prestacbes mensais e
consecutivas, pelo Sistema de Amortizacdo Constante - SAC, com encargos equivalentes a taxa SELIC,
vencendo-se a primeira na primeira data de vencimento das prestacfes do contrato de refinanciamento que
ocorrer apds a eficacia do contrato e as demais, nas mesmas datas subseqiientes, limitada a ultima
prestacéo a 30 de novembro de 2002.

§ 9% As prestacdes a que se refere o § 8° ndo estdo sujeitas ao limite de comprometimento a que se
refere o art. 5°.

§ 10. A possibilidade de parcelamento de que trata o § 8° somente se aplica aos contratos que tenham
sido firmados até 31 de dezembro de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece critérios para a consolidacdo, a assuncao e o
refinanciamento, pela Uniéo, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a assumir as seguintes obrigacbes de
responsabilidade dos Municipios:

Art. 82 O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

| - somente podera emitir novos titulos da divida pablica mobiliaria municipal interna ou externa, apés a
integral liquidagdo da divida objeto do refinanciamento previsto nesta Medida Proviséria; e

Il - somente poderd contrair novas dividas, inclusive operagfes de Antecipacdo de Receita
Orgcamentaria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR anual.

§ 1% Excluem-se das vedagdes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo:

| - a contratacdo de operacdes de crédito instituidas por programas federais, destinadas a
modernizacéo e ao aparelhamento da maquina administrativa dos Municipios;

Il — os empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros multilaterais e em instituicbes de
fomento e cooperacdo ligadas a governos estrangeiros que tenham avaliacdo positiva da agéncia
financiadora, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e na Caixa Econémica
Federal, desde que contratados no prazo de 2 (dois) anos contado a partir da publicacdo da Lei de
conversdo da Medida Provisoria n® 445, de 6 de novembro de 2008, e destinados exclusivamente a
complementacdo de programas em andamento;

Il - as operacdes de crédito destinadas a implantacdo de projeto de melhoria em sistemas de
iluminacao publica, no a&mbito do Programa Nacional de lluminacéo Publica Eficiente - Reluz.

§ 22 Os efeitos da exclus&o a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo retroagem a 29 de junho de
2000.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos)

Publicado do DSF, de 04/06/2009
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