PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 321, de 2006 — Complementar, que
altera a Lei de Inelegibilidades para regular o
afastamento de servidor publico candidato a
cargo eletivo.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

| —-RELATORIO

O Projeto de Le do Senado n° 321, de 2006 — Complementar, de
autoria do Senador Eduardo Azeredo, objetiva impedir que os servidores
publicos que se candidatarem a cargo eletivo recebam remuneracéo durante o
periodo de afastamento obrigatério de suas funcdes, de até trés meses antes do
pleito. Para isso modifica a ainea | do inciso Il do caput do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), que
trata das inelegibilidades dos servidores publicos. Estabelece ainda que esta
Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacdo, mas ndo se
aplicara as el ei¢cdes que ocorram até um ano contado dessa data.

O texto atual exige que para se candidatar a cargo eletivo os
servidores publicos, estatutérios ou ndo, dos Orgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico, se afastem de suas fungdes, nos trés meses anteriores ao pleito,
mas | hes assegura licenca remunerada durante esse periodo.

Esse afastamento, conforme destaca o autor, impede que servidor
candidato se aproveite de condicdes privilegiadas que possam decorrer do



exercicio do cargo publico para influenciar o resultado das urnas e assim
coibe 0 que 0 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federa aponta como abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.
Todavia, ao permitir a remuneracao integral, essa norma privilegia o servidor
candidato, o que, aém de representar uma forma de apoio financeiro do
Estado a determinados candidatos, pode estimular “candidaturas de fachada”
de servidores a cargos eletivos, com o fim exclusivo de usufruir trés meses de
licenca remunerada.

A garantia da licenca remunerada eleitoral pode ser ainda um
pesado Onus para a Administragdo Publica, principamente nos municipios,
gue continuam a pagar os vencimentos de servidores afastados, cuja auséncia
pode preudicar a quaidade da prestacdo de servicos publicos em
determinados setores.

O PLSn° 321, de 2006 — Complementar ndo recebeu emendas.

Il —ANALISE

Nos termos do art. 101, | e Il, “d” do Regimento Interno do
Senado Federal, esta Comissdo deve se manifestar sobre a
constitucionalidade, juridicidade, a regimentalidade, a técnica legidativa e o
meérito da proposi¢cdo em analise.

O PLS n° 321, de 2006 — Complementar conforma-se aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Nos termos
do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o
legislar sobre direito eleitoral. A elaboracdo de normas de Direito Eletoral se
insere no ambito da competéncia exclusva do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Constituicdo Federal. A proposicéo
ndo fere principios fundamentais, ndo contém matéria de projeto de le
rejeitado na atual sesséo legidativa e atende a Constituicéo Federal quanto a
espécie do processo legidativo paratratar do assunto (lei complementar).

De igua modo, o projeto estd elaborado em boa técnica
legidlativa, de acordo com as determinacbes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a ateracéo
e aconsolidacdo dasleis.
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Quanto a0 mérito, o PLS n° 321, de 2006 — Complementar é
relevante, necessario e oportuno, pois ao determinar que o afastamento do
servidor candidato se faga sem remuneracéo contribui para assegurar a lisura
do pleito, promove maior isonomia entre os candidatos e contribui para
diminuir os 6nus que essas candidaturas representam para a Administragéo
Pablica, em especial nos municipios.

11 -VOTO
Desse modo, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e boa técnica legidativa do Projeto de Lei do Senado n° 321,
de 2006 — Complementar, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 27 de fevereiro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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