SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 700, DE 2015

Dispde sobre a observancia, no ambito nacional, de
requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) quando da
construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
penais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 1°da Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui 0 Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Para fins do inciso VI deste artigo, a construcdo, a ampliacdo ou a reforma
de estabelecimentos penais obedecera aos requisitos minimos estabelecidos
pelo conselho previsto no art. 61, |. da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é estimular, no ambito nacional, a observancia
dos requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) quando da construcdo, da ampliacdo ou da reforma de estabelecimentos penais.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgéo ligado
ao Ministério da Justica, esta previsto na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de
Execucbes Penais (LEP). Dentre as prerrogativas arroladas no art. 64 do certificado legal
aludido, consta a de propor diretrizes da politica carceraria e parametros da execucao penal,
avaliar e monitorar a condigdo dos presidios e “estabelecer regras sobre a arquitetura e
construcao de estabelecimentos penais e casas de albergados” (inciso VI).

Para regulamentar esse dispositivo, 0 CNPCP editou a Resolucdo n° 9, de 18 de
novembro de 2011, por meio da qual estatuiu as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
para atender aos padrdes internacionais nos projetos de construcdo, ampliacdo ou reforma
dos estabelecimentos prisionais. Entretanto, os parametros enumerados sdo vinculantes
apenas para acesso a recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), no ambito de
acordos de cooperacao entre o Ministério da Justica e as Unidades da Federacéo.

Na falta, pois, de convénio com a Unido, a Unidade da Federag&o pode adotar
projetos construtivos em estabelecimentos penais sem padronizacdo ou planejamento
condizente com as melhores praticas com esteio internacional. Isso pode acarretar problemas
atentatorios a funcionalidade, ao meio ambiente, a salubridade e a seguranca, pois sdo varios
0Ss aspectos a considerar: localizagédo; capacidade; dimensao e infraestrutura das celas;
muros; atividades educativas, laborais, religiosas e de lazer; visitas; estacionamento; normas
de seguranca contra incéndio e panico; cozinha; refeitorio; lavanderia; bercério; creche; postos
de atendimento médico, odontoldgico, psicolégico, de servico social e juridico; e estrutura
administrativa.

A propésito, o tema é tratado no Plano Nacional de Politica Penitenciaria, que
constitui o conjunto de orientacdes do CNPCP destinadas aos responsaveis pela concep¢ao
e execucao de acdes de prevencao da violéncia e da criminalidade, a administracédo da justica
criminal e a execucdo das penas e das medidas de seguranca. Nesses termos, 0 presente
projeto de lei alinha-se com as seguintes constatacées consubstanciadas no Plano:

“Medida 10: Arquitetura prisional distinta

Detalhamento: Na maioria dos casos, os Estados tém construido as mais
esdruxulas e improvisadas estruturas para abrigar pessoas presas. Constatam-
se celas sem nenhuma ventilacdo, iluminacdo ou incidéncia de sol e com pé
direito baixo em localidades com médias de temperatura de 30 a 40 graus
Celsius. Ou unidades que s6 tem celas, sem espacgo para visitas, atividades
educativas ou laborais, administrativas ou alojamento para funcionarios. Ou,
ainda, unidades hiperequipadas com corredores gradeados, sistemas
inteiramente automatizados, varias ante-salas de seguranca, grades entre
presos e profissionais de saude, paredes triplas e metros de concreto armado
abaixo da construcéo para abrigar presos acusados de furto, roubo e pequenos
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traficantes. N&o € possivel tanto descaso para com as pessoas e para com 0
dinheiro publico.”

E por tais razdes que houvemos por conveniente e oportuno ampliar o alcance do
inciso Vldo art. 1°da Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado
de ContratagBes Publicas, na vigente redacédo dada pela Medida Proviséria n® 678, de 2015.
Com a proposta, as obras e servicos contratados por meio do RDC deverado, nacionalmente
— e nao apenas no ambito federal —, observar os requisitos minimos definidos pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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