SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 409, DE 2009

Exclui da incidéncia do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido o ganho de
capital auferido por pessoa juridica na alienacdo de
bens registrados no ativo imobilizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O ganho de capital obtido na alienacdo de bem registrado no ativo
imobilizado poderd ser excluido do lucro liquido do periodo de apuracdo, mediante
registro no Livro de Apuracgéo do Lucro Real (LALUR), para fins de apuracao do lucro real
e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, desde que o valor
correspondente seja mantido em conta de reserva de lucros especifica.

8 1° A reserva de lucros especifica a que se refere o caput deste artigo, para
fins do limite de que trata o art. 199 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, tera o
mesmo tratamento dado a reserva de lucros prevista no art. 195-A da referida Lei.

§ 2° O valor do ganho de capital devera ser adicionado ao lucro liquido do
periodo de apuracdo, mediante registro no LALUR, nas seguintes hipoteses:

| — descumprimento da destinacdo prevista no caput deste artigo;

Il — capitalizacdo da reserva de lucro especifica e posterior restituicdo de
capital aos sécios ou ao titular, mediante reducéo do capital social;
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Il — restituicAo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data de capitalizacdo da reserva de lucro
especifica;

IV — integracdo da reserva de lucro especifica a base de calculo dos
dividendos obrigatérios; ou

V — opcdo da pessoa juridica, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao da
obtencao do ganho de capital, pelo regime de tributagcdo com base no lucro presumido.

8§ 3° Nas hipoteses dos incisos Il e Il do § 2° deste artigo, o valor a ser
adicionado correspondera ao valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de ganho de capital.

Art. 2° O Poder Executivo, visando ao cumprimento do disposto nos arts. 5°,
Il, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimar4 o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcédo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequiente aquele em que for implementado o
disposto no seu art. 2°.

JUSTIFICACAO

A Comissdo de Acompanhamento da Crise Financeira e Empregabilidade
realizou Audiéncias com representantes de diversos segmentos do setor empresarial
visando atenuar os reflexos dessa crise sobre a atividade da empresa brasileira.

Uma das propostas apresentadas pelo setor empresarial, materializada
neste projeto de lei, tem por objetivo excluir da incidéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o ganho de
capital auferido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real quando da
alienacao de bens registrados no ativo imobilizado, especialmente imoveis.
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Os bens do ativo imobilizado, especialmente os bens iméveis, ndo séo
atualizados monetariamente desde janeiro de 1996. De maneira geral, apresentam-se
com valor de mercado superior ao valor contabil, situacdo que espelha, em boa parte,
mera atualizacdo monetaria. A perspectiva de pagamento de tributos sobre essa
valorizacéo inibe a realizacdo de negdcios, mesmo em relacdo a bens que venham a se
revelar ociosos ante a adog¢ao de processos empresariais automatizados.

Assim, esta proposicdo abre as empresas novas oportunidades de
capitalizacdo, com a consequente reducao das necessidades de financiamento.

hY

Contamos com o apoio dos ilustres Pares a aprovagao dessa relevante
matéria.

Sala das Sessfes, 16 de setembro de 2009.

Senador Marco Maciel

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAODA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo VI
Da Tributacdo e do Orcamento
Capitulo Il
Das Financas Publicas
Secéao ll
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orgcamentos anuais.

8 1 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.



§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 0rgaos a ela
vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§6° - O projeto de lei orgcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5° 1 e |l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacédo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentéria
anual



Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracéo direta e
indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.
Dispbe sobre as Sociedades por Acdes

Reserva de Incentivos Fiscais
(Incluido pela Lei n® 11.638,de 2007)

Art. 195-A. A assembléia geral poderd, por proposta dos 6rgaos de administracao,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de
doacdes ou subvencdes governamentais para investimentos, que podera ser excluida da
base de célculo do dividendo obrigatorio (inciso | do caput do art. 202 desta Lei). (Incluido
pela Lei n°® 11.638,de 2007)

Art. 199. O saldo das reservas de lucros, exceto as para contingéncias, de
incentivos fiscais e de lucros a realizar, ndo podera ultrapassar o capital social. Atingindo
esse limite, a assembléia deliberara sobre aplicacdo do excesso na integralizacdo ou no
aumento do capital social ou na distribuicdo de dividendos. (Redacédo dada pela Lei n°
11.638,de 2007)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangcas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras
providéncias



Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serA acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IIl - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderéo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislagéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.
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§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos

Art. 12. As previsdbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacGes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Secéao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacao
da base de célculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16407/2009



