SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 24, DE 2010

Transfere ao dominio dos Estados de Rondbnia, de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos
Estados de Rondbnia, de Roraima e do Amapa passam ao dominio
desses Estados, mantidos os seus atuais limites e confrontagdes, nos
termos do art. 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
(NR)”

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de
Rondbnia, de Roraima e do Amapa deverdo ser preferencialmente
utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de conservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizagdo e de regularizacdo fundiaria, podendo ser adotado o
regime de concessao de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967.

(*) Republicado para correcdo no texto.



Art. 2° Dé-se a ementa da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, a
seguinte redacao:

“Transfere ao dominio dos Estados de Rondénia, de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No ano de 2009, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n°
454, que deu nova redacdo aos artigos da Lei n°® 10.304, de 2001, que transfere ao
Estado de Roraima terras pertencentes a Unido, permitindo assegurar aquele Estado o
direito de que as terras federais lhe fossem efetivamente transferidas.

Na Exposicdo de Motivos relativa aquela Medida Provisoéria, o Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, asseverou que a proposta visava a buscar
entendimento sobre a aplicacdo da Lei n® 10.304, de 2001. Apds a edicdo dessa norma, o
Estado de Roraima tentou providenciar junto ao Registro Geral de Iméveis a transferéncia
do dominio e a alteracdo da matricula de varios iméveis. No entanto, ndo obteve sucesso,
vez que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar as A¢des Civis Originarias n° 653 e
768, entendeu que a Lei supracitada ndo teve o conddo de transferir as terras
pertencentes a Unido para Roraima, pois havia a necessidade de identificacdo prévia das
areas a serem mantidas em nome da Unido, assim como a de regulamentacéao.

A Medida Proviséria foi aprovada na Camara dos Deputados na forma do
Projeto de Lei de Converséo (PLV) n® 7, de 2009, com o acolhimento de emenda que
autorizava o Estado de Roraima a destinar as terras transferidas também a atividades
agricolas diversificadas.

No Senado Federal, o PLV n° 7, de 2009, teve aprovado seu parecer que
acatou trés emendas sugeridas pelos representantes do Amapa — unidade federada
também transformada em Estado pela Constituicdo de 1988 —, reivindicando a extenséo
desse novo marco normativo ao seu Estado. Esse novo texto foi ratificado pela Camara
dos Deputados e se transformou na Lei n°® 11.949, de 17 de junho de 2009.

Tratou-se de justa reivindicagéo, tendo em vista a identidade da situacéo dos
dois Estados. Contudo, parece-nos que, na ocasidao, esqueceu-se de nosso Estado de
Rondobnia, ex-territério federal, que merece isonomia no tratamento dado aqueles
Estados.
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Vemos que a Constituicdo Federal de 1988 tem entendimento nesse sentido.
Cite-se, por exemplo, o art. 14 dos Atos das DisposicOes Constitucionais TransitOrias
(ADCT), que transforma em Estados os ex-Territérios de Roraima e do Amapa, ao
asseverar que:

CATT. L.

§ 2° Aplicam-se a transformacéao e instalacdo dos Estados de
Roraima e Amap& as normas e critérios seguidos na criagdo do
Estado de Ronddnia, respeitado o disposto na Constituicdo e
neste Ato.

............................................ " (Grifo nosso.)

Ademais, outro precedente que intentou corrigir desigualdades de
tratamento entre os trés Estados, cujas origem e historia sdo semelhantes, foi a Emenda
Constitucional n° 60, de 2009, que alterou o art. 89 do ADCT, permitindo que policiais
militares e servidores municipais do ex-Territério Federal de Rondbnia constituissem,
mediante opc¢do, quadro em extincdo da administracéo federal, assegurados os direitos e
as vantagens a eles inerentes. Esta Emenda veio para lhes dar os mesmos direitos
assegurados aos integrantes das mesmas funcgdes publicas dos Estados de Roraima e do
Amapa, ora garantidos pelo art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

Pelo exposto, peco apoio aos nobres Pares para que mais esta distorcdo de
tratamento entre as unidades federadas suprarreferidas possa ser corrigida o mais
urgente possivel.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.304, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2001.

Transfere ao dominio dos Estados de
Roraima e do Amapa terras pertencentes a

Unido e da outras providéncias. (Redacdo
Regulamento :
Requlamento dada pela Lei n®11.949, de 2009)

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados de Roraima e do
Amapa passam ao dominio desses Estados, mantidos os seus atuais limites e
confrontacdes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.949, de 2009)

Art. 2° Sé&o excluidas da transferéncia de que trata esta Lei: (Redacdo dada pela
Lein®11.949, de 2009)

| — as areas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicdo
Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 11.949, de 2009)

Il — as terras destinadas ou em processo de destinacéo pela Unido a projetos de
assentamento; (Redacao dada pela Lei n°® 11.949, de 2009)

Il — as areas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido e aquelas em
processo de instituicdo, conforme regulamento; (Redacdo dada pela Lei n® 11.949, de

2009)

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico comum ou
especial; (Redacdo dada pela Lei n® 11.949, de 2009)

V — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.949, de 2009)

VI — as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que nao tenham sido extintos
por descumprimento de clausula resolutoria. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.949, de 2009)

Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
deveréo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizagdo
e de regularizacao fundiaria, podendo ser adotado o regime de concessao de uso previsto
no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967. (Redacdo dada pela Lei n® 11.949, de

2009)

§ 1° A aquisicéo ou o arrendamento de lotes por estrangeiros obedecera os limites,
condicgdes e restricdes estabelecidos na legislacao federal.

§ 2° (VETADO)

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.949, de 2009)

Art. 52 (VETADO)
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Brasilia, 5 de novembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Abrao

DECRETO-LEI N° 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispbe soObre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador concesséo de uso
e espaco aéreo e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicéo que Ihe confere o art. 9°,
§ 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:
Art 1° O loteamento urbano rege-se por éste decreto-lei.

8§ 1° Considera-se loteamento urbano a subdivisdo de area em lotes destinados a
edificacao de qualquer natureza que nao se enquadre no disposto no 8§ 2° déste artigo.

8§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de area urbana em lotes para
edificacdo na qual seja aproveitado o sistema viario oficial da cidade ou vila sem que se
abram novas vias ou logradouros publicos e sem que se prolonguem ou se modifiquem os
existentes.

§ 3° Considera-se zona urbana, para os fins déste decreto-lei, a da edificacado
continua das povoacdes, as partes adjacentes e as areas que, a critério dos Municipios,
possivelmente venham a ser ocupadas por edificagdes continuas dentro dos seguintes 10
(dez) anos.

Art 2° Obedecidas as normas gerais de diretrizes, apresentagéo de projeto,
especificacdes técnicas e dimensionais e aprovacao a serem baixadas pelo Banco
Nacional de Habitag&o dentro do prazo de 90 (noventa) dias, os Municipios poderao,
guanto aos loteamentos:

| - obrigar a sua subordinacéo as necessidades locais, inclusive quanto a
destinacao e utilizacdo das areas, de modo a permitir o desenvolvimento local adequado;

Il - recusar a sua aprovacao ainda que seja apenas para evitar excessivo niumero
de lotes com o consequente aumento de investimento subutilizado em obras de infra-
estrutura e custeio de servicos.
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Art 3° Aplica-se aos loteamentos a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
equiparando-se o loteador ao incorporador, os compradores de lote aos condéminos e as
obras de infra-estrutura a construcdo da edificacao.

§ 1° O Poder Executivo, dentro de 180 dias regulamentara éste decreto-lei,
especialmente quanto a aplicacao da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, aos
loteamentos, fazendo inclusive as necessarias adaptacoes.

8§ 2° O loteamento podera ser dividido em etapas discriminadas, a critério do
loteador, cada uma das quais constituira um condominio que podera ser dissolvido
guando da aceitacdo do loteamento pela Prefeitura.

Art 4° Desde a data da inscricdo do loteamento passam a integrar o dominio publico
de Municipio as vias e pracas e as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Paragrafo unico. O proprietario ou loteador podera requerer ao Juiz competente a
reintegracdo em seu dominio das partes mencionados no corpo déste artigo quando néo
se efetuarem vendas de lotes.

Art 5° Nas desapropriagdes, ndo se indenizarédo as benfeitorias ou construgdes
realizadas em lotes ou loteamentos irregulares, nem se considerardo como terrenos
loteados ou loteaveis, para fins de indenizacéo, as glebas nao inscritas ou irregularmente
inscritas como loteamentos urbanos ou para fins urbanos.

Art 6° O loteador ainda que ja tenha vendido todos os lotes, ou 0s vizinhos sé&o
partes legitimas para promover acao destinada a impedir constru¢do em desac6rdo com
as restricbes urbanisticas do loteamento ou contrarias a quaisquer outras normas de
edificacdo ou de urbanizacao referentes aos lotes.

Art. 72 E instituida a concess&o de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel,
para fins especificos de regularizacao fundiaria de interesse social, urbanizacéo,
industrializagéo, edificacéo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacado das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de

2007)
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8 1° A concesséo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro
especial.

§ 2° Desde a inscri¢do da concessao de uso, o concessionario fruir4 plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sébre o imovel e suas rendas.

8 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que o concessionario dé
ao imovel destinacao diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou descumpra
clausula resolutoria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer
natureza.

8 4° A concessao de uso, salvo disposi¢do contratual em contrario, transfere-se por

ato inter vivos , ou por sucessao legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais
sbbre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

0 . . R 0

§ 5° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
observada a anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imoveis que estejam sob sua administracéo; e (Incluido
pela Lein®11.481, de 2007)

Il - do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia de Republica, observados
os termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)

Art 8° E permitida a concess&o de uso do espaco aéreo sbbre a superficie de
terrenos publicos ou particulares, tomada em projecao vertical, nos térmos e para os fins
do artigo anterior e na forma que for regulamentada.

Art 9° Este decreto-lei ndo se aplica aos loteamentos que na data da publicacéo
deste decreto-lei ja estiverem protocolados ou aprovados nas prefeituras municipais para
0S quais continua prevalecendo a legislacdo em vigor até essa data.

Paragrafo unico. As alteracdes de loteamentos enquadrados no " caput " déste
artigo estao, porém, sujeitas ao disposto neste decreto-lei.

Art 10. Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, mantidos o
Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937 e o Decreto nimero 3.079, de 15 de
setembro de 1938, no que couber e ndo fér revogado por dispositivo expresso déste
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decreto-lei, da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964 e dos atos normativos
mencionados no art. 2° déste decreto-lei.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Joao Gongalves de Souza

LEIN®11.949, DE 17 DE JUNHO DE 2009.

D& nova redacao a Lei n® 10.304, de 5 de
Converséo da Medida Proviséria n® 454, novembro de 2001, que transfere ao dominio
de 2009 dos Estados de Roraima e do Amapa as terras

pertencentes a Unido e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Os arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados de Roraima e do
Amapa passam ao dominio desses Estados, mantidos os seus atuais limites e
confrontacdes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias.” (NR)

“Art. 2° S&o excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

| — as areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da Constituicdo Federal,

Il — as terras destinadas ou em processo de destinacéo pela Unido a projetos de
assentamento;

Il — as &reas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido e aquelas em
processo de instituicdo, conforme regulamento;

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico comum ou
especial,

V — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e
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VI — as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que nao tenham sido extintos por
descumprimento de clausula resolutéria.” (NR)

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa
deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizacao
e de regularizacdo fundiaria, podendo ser adotado o regime de concesséo de uso previsto
no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.” (NR)

Art. 2° Dé-se a ementa da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, a seguinte
redacao:

“Transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a
Unido e da outras providéncias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Guilherme Cassel

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 60, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 89 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para dispor
sobre o quadro de servidores civis e
militares do ex-Territorio Federal de
Rondonia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 89 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com a seguinte redacgdo, vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude de tal
alteracao, de ressarcimentos ou indenizacdes, de qualquer espécie, referentes a periodos
anteriores a data de publicagdo desta Emenda Constitucional:



"Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do ex-
Territorio Federal de Rondbnia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio
regular de suas fun¢des prestando servigo aquele ex-Territdrio na data em que foi
transformado em Estado, bem como os servidores e os policiais militares alcancados pelo
disposto no art. 36 da Lei Complementar n°® 41, de 22 de dezembro de 1981, e aqueles
admitidos regularmente nos quadros do Estado de Ronddnia até a data de posse do
primeiro Governador eleito, em 15 de margo de 1987, constituirdo, mediante opgéo,
guadro em extingcdo da administracao federal, assegurados os direitos e as vantagens a
eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratorias.

8 1° Os membros da Policia Militar continuardo prestando servi¢cos ao Estado de
Rondo6nia, na condicdo de cedidos, submetidos as corporacdes da Policia Militar,
observadas as atribuicées de fungcdo compativeis com o grau hierarquico.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servigos ao Estado de
Rond6nia na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgdo ou entidade da
administracao federal direta, autarquica ou fundacional."(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacédo, ndo

produzindo efeitos retroativos.

Brasilia, em 11 de novembro de 2009.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado MARCO MAIA
1° Vice-Presidente

Deputado ANTpNIO CARLOS
MAGALHAES NETO
2% Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA
1° Secretéario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
2° Secretario

Deputado Odair Cunha
3° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador MARCONI PERILLO
1° Vice-Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO
2% Vice-Presidente

Senador HERACLITO FORTES
1° Secretéario

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
2° Secretario

Senador MAO SANTA
30 Secretario
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Deputado NELSON MARQUEZELLI Senador CESAR BORGES
49 Secretério no exercicio da 42 Secretaria

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proéprio;

XXVII - normas gerais de licitagédo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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Art. 2° O § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se
para 8§ 1° o atual paragrafo Unico:

"AL27. i

8§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, §
7°, 150, Il, 153, 1ll, e 153, 8 29, I.

"AIT 28,

8§ 1° Perderad o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungéo na
administrac@o publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts.
37, Xl, 39, § 4°, 150, IlI, 153, lll, e 153, § 2°, I."

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, lll, e 153, § 2°, |;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razéo
de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 0s
Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 1,
e 153, 8 29, I;
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Art. 3° O caput, os incisos |, I, V, VII, X, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e 0 § 3°do
art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacédo, acrescendo-se
ao artigo os 88 7° a 9°:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0S requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

V - as func¢Oes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

X - a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices;

XI - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal;
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lll - € vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, I, e 153, § 2°, |;

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,

fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as &reas de sua atuacgao;

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcdo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagcéo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

[ll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracao publica.
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8 7° A lei dispor& sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o0 prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[Il - a remuneracdo do pessoal.

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral."

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagao dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
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[l - as peculiaridades dos cargos.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacéao e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracéo
de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VI,
VIII, X, X1, X1, XV, XVI, XVIL XV, XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracado dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacao de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada 0rgdo, autarquia e fundacao, para aplicacdo no desenvolvimento de programas
de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigco publico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada
nos termos do § 4°."

Art. 6° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 41. S&0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
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Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

[Il - mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, seré ele reintegrado,
e 0 eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagao, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracéo
proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracédo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisi¢cao da estabilidade, é obrigatoria a avaliagédo especial
de desempenho por comissao instituida para essa finalidade."

Art. 7° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
do Supremo Tribunal Federal, observado o que disp6em os arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, IlI,
e 153, 8§ 2°, I."

Art. 8° Os incisos VIl e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, |,
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°,
l;

Art. 9° O inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, cria¢do, transformacéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servi¢cos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentérias;

Art. 10. O inciso Xlll do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagcdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 11. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"AIT ST
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8 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre
a matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em
valor superior ao do subsidio mensal."

Art. 12. O paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

PAIL 70,

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria."

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso Ill do art. 95 e a alinea b do inciso Il do art. 96
da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

"AIT 93,

V - o0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por
cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°;

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, lll, e 153, § 2°, I.
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II - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criacéo e a extingdo de cargos e a remuneracao dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e

dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, ressalvado o disposto no art.

48, XV;

Art. 14. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AT 127,

8§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagéo e extingdo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-0s por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.

Art. 15. A alinea c do inciso | do § 5° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"AIT. 128,

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabeleceréo a organizacao, as atribuicées e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:
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c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, IIl, 153, § 2°, I,

Art. 16. A Secéo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal passa a
denominar-se "DA ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 17. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qgual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacéo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.”

Art. 18. O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secoes Il e Il deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O 8 1° e seu inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 144 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao, inserindo-se no artigo § 9°:

"Art. 144,

8 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

lll - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.
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8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

8 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 0rgéos relacionados neste
artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de
inciso X, com a seguinte redacao:

"Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagéo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacao aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s
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repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca;

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagao da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducéao de pessoal.

8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizacéo
correspondente a um més de remuneracao por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagcdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no § 4°."

Art. 22. O 8 1° do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"ArLLI73. e,

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producao ou
comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacéo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
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[l - licitagé@o e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,observados 0s
principios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

Art. 24. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacgao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos."

Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal, compete a Unidao manter os atuais compromissos financeiros com a
prestacdo de servicos publicos do Distrito Federal.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacao desta Emenda, as entidades da
administracao indireta teréo seus estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica,
tendo em conta a finalidade e as competéncias efetivamente executadas.

Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo desta
Emenda, elaborard lei de defesa do usuério de servigos publicos.
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Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisi¢do da
estabilidade aos atuais servidores em estagio probatério, sem prejuizo da avaliacdo a que
se refere o0 8§ 4° do art. 41 da Constituicdo Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracao, proventos da aposentadoria e
pensdes e quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-ao, a partir da
promulgacéo desta Emenda, aos limites decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se
admitindo a percepcédo de excesso a qualquer titulo.

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituicéo
Federal sera apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo maximo
de cento e oitenta dias da promulgacao desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios
Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio
regular de suas funcdes prestando servigcos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por for¢a de
lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extin¢do da
administracao federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus
servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratorias.

8 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servi¢cos aos
respectivos Estados, na condicao de cedidos, submetidos as disposi¢cdes legais e
regulamentares a que estao sujeitas as corporacdes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribuic6es de funcdo compativeis com seu grau hierarquico.

8 2° Os servidores civis continuaréo prestando servigos aos respectivos Estados, na
condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgao da administracéo federal.

Art. 32. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabeleceréo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado.

Paragrafo unico. Na hipétese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrera mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério
e a ampla defesa."
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Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis, para os fins do art. 169, § 3°, Il, da
Constituicdo Federal agueles admitidos na administracao direta, autarquica e fundacional
sem concurso publico de provas ou de provas e titulos ap6s o dia 5 de outubro de 1983.
Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagéo.
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