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Natureza: Monitoramento

Orgio: Ministério do Esporte
Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. MONITORAMENTO
DAS ACOES DO MINISTERIO DO  ESPORTE
RELACIONADAS AO MUNDIAL DE FUTEBOL. EXERCICIO
DE 2011. CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINACOES
DO TRIBUNAL. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DOS
CONTRATOS ALUSIVOS AOS PREPARATIVOS PARA A
COPA A SER REALIZADA EM PROCESSOS APARTADOS
ESPECIFICOS E NO ACOMPANHAMENTO A SER
REALIZADO EM 2012. 1° CICLO DA MATRIZ DE
RESPONSABILIDADES INCOMPLETO. 2° E 3° CICLOS SEM
DATA PREVISTA PARA PUBLICACAO. DETERMINACOES.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO.

A matriz de responsabilidade com a disposi¢do atualizada das
intervengdes necessarias a realizacdo bem sucedida da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, nos trés niveis de governo, ¢
instrumento indispensavel ao conhecimento dos cronogramas
criticos do evento e ao dimensionamento dos controles necessarios
a mitigacdo dos seus riscos, constituindo, ainda, instrumento basilar
para o pleno atendimento do principio da transparéncia e para o
accountability dos gastos publicos.

RELATORIO

Em apreciacdo, processo de monitoramento destinado a avaliagdo das atividades de
gerenciamento das agdes relativas a Copa do Mundo FIFA 2014, pelo Ministério do Esporte.

2. Reproduzo, no que importa e com as adequagdes de forma que entendo necessarias, a
instrucao realizada no ambito da 6* Secex, que contou com a anuéncia do corpo dirigente da Unidade
(Pecas 35,36 ¢ 37):

"1. Versam os presentes autos sobre monitoramento das ag¢oes do Ministério do Esporte (ME)
relacionadas a Copa do Mundo de 2014, durante o exercicio de 2011, conforme determinado pelo item
9.4 do Acorddao 2998/2009-Plendrio. A seguinte determinagdo foi proferida no subitem 9.1.1.2 do
acorddo citado:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n.° 8.443/92 e no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno:

9.1.1. a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que:

()

9.1.1.2 encaminhe bimestralmente a este Tribunal, com primeira remessa até 26 de fevereiro de
2010, relagdo das licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou
instrumentos congéneres realizados ou em andamento no dmbito dos preparativos para a Copa do
Mundo de 2014, indicando objeto, valor, beneficidrio, e cidade-sede contemplada, se for o caso;
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2. Ainda, cuidam os autos da andlise do cumprimento das seguintes determinagoes contidas no
Acorddo 1592/2011 — Plenario, em face do apensamento do TC 023.291/2010-9:

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal, que encaminhe a este Tribunal:

9.1.1. até o dia 30/7/2011, relacdo contendo a descri¢io das agoes do segundo ciclo de
planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsaveis e, especialmente, os respectivos
cronogramas das agoes,

9.1.2. bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, em complemento as informagoes
enviadas em razdo do item 9.1.3.2 do Acorddao 2998/2009 — Plendrio, relatorio da implementagdo e
execugdo fisico-financeira das ag¢oes do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das
acoes da Copa do Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informagoes relacionadas a etapas
planejadas e executadas, recursos previstos e executados, responsdveis e cronogramas,

9.1.3. quadrimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, com fundamento no art. 2° da
IN/TCU 62, de 26/5/2010, e no item 9.3.1 do Acorddo 2101/2008 — Plenario, versdo atualizada da Matriz
de Responsabilidades que contenha todas as agdes necessarias para a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, abarcando os trés ciclos de planejamento estabelecidos, assim como as demais agdes essenciais a
cargo de estados, municipios e iniciativa privada;

HISTORICO

3. A primeira deliberagdo originou-se da andlise do TC 014.075/2009-7, o qual cuidava de
levantamento de auditoria realizado por esta 6 Secex, com o objetivo de identificar as agdes federais
adotadas e planejadas pelas diversas pastas ministeriais envolvidas nos preparativos para a Copa do
Mundo de 2014, bem como avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizagoes futuras.

4. Da andlise realizada, observou-se, entre outras, a necessidade de o Ministério do Esporte
encaminhar periodicamente a relagcdo das licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos,
convénios ou instrumentos congéneres que fossem executados pela referida pasta no ambito dos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

5. Ademais, o referido acordao continha determinacdo para que esta Secretaria promovesse o
monitoramento das determinagées entdo proferidas: "9.4. determinar a 6“ Secex que promova o
monitoramento das determinacées constantes deste acorddo,”.

6. Em decorréncia dessa delibera¢do, primeiramente, foi instaurado o TC 015.990/2010-9, com o
fim de promover o monitoramento das informagoes encaminhadas pelo Ministério do Esporte no ano de
2010. Esse processo encontra-se em aberto, em fase de audiéncia de gestores do Ministério, em razdo da
existéncia de indicios de irregularidades nos Contratos 43/2010 e 60/2010, conforme constatado em
inspegdo realizada no primeiro semestre de 201 1.

7. Complementarmente, foi instaurado o presente processo referente a continuidade do
monitoramento do item 9.1.1.2 do Acorddo 2998/2009 — Plendrio durante o exercicio de 2011. Além
disso, o TC 023.291/2010-9 foi apensado a este processo, em razdo de determinacdo contida no Acordao
1592/2011 — Plendrio. As respostas encaminhadas pelo Ministério do Esporte em razdo desse acordio
foram juntadas aos presentes autos.

8. Por esses motivos, a presente andlise englobard tanto o cumprimento da determinagdo 9.1.1.2
do Acorddo 2998/2009 — Plendario quanto o cumprimento do Acorddo 1592/2011 — Plendrio pelo
Ministério do Esporte.

EXAME TECNICO

9. A andlise destes autos serd dividida em duas partes. A primeira englobard as informagoes
encaminhadas pelo Ministério do Esporte em cumprimento ao Acorddo 2998/2009 — Plendrio. A segunda
parte cuidard do cumprimento do Acordao 1592/2011 - Plendrio.

1. Determinacgdo do Item 9.1.1.2 do Acordio 2998/2009 — Plendrio

10.Durante o ano de 2011, o Ministério do Esporte encaminhou, bimestralmente, relagdo de
licitagoes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou instrumentos congéneres
realizados ou em andamento no dmbito dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014, em
cumprimento ao Acorddo 2998/2009 - Plenario. Nos itens que seguem serd realizada a andlise das
informagodes prestadas, com o devido encaminhamento dos diversos assuntos apresentados pela Pasta
Ministerial.

L1 — Assunto 1 — Contrato 01/2011 firmado com a Fundacdo Getulio Vargas (Peca 1 - Oficio
34/2011/AEF/ME, de 14/03/2011, e Peca 27 - Oficio 402/2011/SE-ME, de 26/10/11)
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11.Primeiro, o Ministério do Esporte informou sobre a celebragdo do Contrato 01/2011 com a
Fundacao Getulio Vargas, cujo objeto era a “contratacdo de prestagdo de servigos de monitoramento de
projetos para a realizagdo da Copa das Confederacoes de 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, por
meio de consultoria especializada, com fundamento legal no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93”, no
valor de R$ 10 milhées (peca 1). Posteriormente, informou a assinatura do primeiro Termo Aditivo que
tinha por objeto promover a modifica¢do dos cronogramas de execugdo e pagamento da avenga (pega
27).

12.Conforme consta do relatorio de inspe¢do do TC 015.990/2010-9 (fls. 402/403), realizou-se
andlise perfunctoria do referido contrato e observaram-se indicios de irregularidades na avenca
relacionadas a adequagdo e a economicidade da contrata¢do, a auséncia de justificativas para formagdo
do preco da contratagdo e a auséncia de razoabilidade da previsdo de servicos referentes a sistemas de
informagdo no contrato.

13.Naquela oportunidade, observou-se a necessidade de andlise mais aprofundada dos termos da
contratagdo por meio de fiscalizag¢do especifica do Contrato 01/2011. Como o TC 015.990/2011-9 ainda
encontra-se em fase preliminar de audiéncia referente a assuntos diversos, foi autuado processo de
representagdo da Unidade Técnica (TC 004.334/2012-4), a fim de esclarecer os indicios de
irregularidade na celebragdo e execugdo do referido contrato. Serd juntada copia desta instrugcdo ao
processo instaurado com o fim de subsidiar as andlises a serem efetuadas.

L2 — Assunto 2 — Cumprimento da determinacdo constante do item 9.1.2.2 do Acorddao 2998/2009
— Plendrio (Peca 6 — Oficio 460/2011- TCU/SECEX-6 e Peca 7 — Oficio 132/2011/SE-ME)

14.Outro assunto constante destes autos diz respeito ao cumprimento da determina¢do constante
do item 9.1.2.2. do Acorddo 2998/2009 — Plendrio. Consoante despacho do Relator nos autos do TC
019.208/2010-3, foi determinado ao Ministério do Esporte que informasse sobre providéncias adotadas
em relagdo aos seguintes assuntos:

a) agoes para institui¢do do Plano Estratégico das Agoes do Governo Brasileiro para realizagdo
da Copa do Mundo FIFA 2014, conforme descrito no art. 1°do Decreto de 14/1/2010;

b) alteragdes legislativas necessarias para implementar as seguintes garantias oferecidas pelo
Governo Federal a FIFA: “taxas e impostos alfandegdrios”, “isengdo tributdria”, “prote¢do e
exploragdo de direitos comerciais” e “indenizagdo”.

15.0 Ministério do Esporte cumpriu a diligéncia (peca 7). Com relagdo ao primeiro topico,
relatou a implementacdo de diversas agoes, tais como: criagdo da Estrutura de Governanga do evento,
publicagdo do Decreto Presidencial que institui o Comité Gestor da Copa do Mundo (CGCOPA) e o
Grupo Executivo da Copa do Mundo (GECOPA); elabora¢do da matriz de responsabilidades;
implementagdo dos ciclos de monitoramento dos projetos e a criagdo de Camaras Temdticas para
discussdo de politicas publicas interligadas ao evento Copa do Mundo. Por fim registrou que o Plano
Estratégico das Ac¢bes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo serd concluido
quando questoes ainda pendentes de alinhamento pelos entes federados participantes se concluir, entre
os quais, o Plano Nacional de Seguranga.

16.No que tange as alteragoes legislativas, registrou que se encontra em vigor a Lei 12.350, de 20
de dezembro de 2010, a qual dispoe sobre as questoes tributarias e abrange as garantias referentes a
“taxas e impostos alfandegadrios” e “isencdo tributdria”. Ja as garantias referentes a “protegcdo e
exploragdo de direitos comerciais” e “indenizacdo” serdo tratadas na denominada Lei Geral da Copa, a
qual se encontra em discussdo no Congresso Nacional.

17.As informagées prestadas indicam que o Ministério do Esporte, em conjunto com outros orgaos
federais, adotou medidas relativas a institui¢do do Plano Estratégico das A¢oes do Governo Brasil, bem
como as alteragoes legislativas necessdrias para implementar as garantias supramencionadas. Dessa
forma, ndo ha necessidade de intervengdo deste Tribunal sobre esses assuntos no momento.

1.3 — Assunto 3 — Questoes atinentes ao Contrato 53/2009 celebrado com o Consorcio Copa 2014
(Peca 8 — Oficio 54/2011/AEF/ME, de 02/05/2011, Peca 18 — Oficio 224/2011/SE-MFE, de 13/07/11, Peca
22 — Oficio 307/2011/SE/ME e Peca 25 — Oficio 34/2011/SNFDT/ME, de 20/09/2011

18.0 Ministério do Esporte também informou sobre altera¢ées no Contrato 53/2009 celebrado
com o Consorcio Copa 2014, no valor de RS 13.257.140,67, que possui por objeto a “contrata¢do de
empresas ou consorcio de empresas para prestagdo de Servigos de Apoio ao Gerenciamento para
Organizagdo e Realiza¢do da Copa do Mundo de Futebol FIFA 2014
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19. Primeiro registrou a existéncia do 3° Termo Aditivo que aumentou o valor do Contrato em R$
7.535.466,40, no termos do art. 65, inc. Il, da Lei 8.666/93 (peca 8). Em seguida, informou sobre a
prorrogac¢do da avenga por mais vinte e quatro meses (4° Termo Aditivo, peca 22, p.32-33), a partir de
30/7/2011, com valor global estimado de R$ 24.106.892,00 para o periodo (pecas 18 e 22). Por fim,
destacou a existéncia de agoes referentes ao Plano de Promogdo do Brasil para realiza¢do da Copa do
Mundo FIFA 2014, que é um dos produtos do Contrato 53/2009 (peca 25).

20.Chama aten¢do no presente caso a varia¢do do valor contratual de R$ 13.257.140,67 para RS
24.106.892,00, o que corresponde a 81,84% e supera o limite ordinario previsto no art. 65 da Lei de
Licitagées e Contratos. Dessa forma, faz-se necessaria a andlise da regularidade dos aditamentos
relacionados a essa contrata¢do. Quanto ao mencionado Plano de Promogado do Brasil, trata-se de mais
um produto do Consorcio Copa 2014 no dmbito do Contrato 53/2009, que pode ser analisado
oportunamente em conjunto com outros produtos entregues ao Ministério do Esporte no dmbito do
referido ajuste.

21.Impende ressaltar que este Tribunal proferiu o Acorddo 842/2011 - Plendrio que determinou ao
Ministério do Esporte (item 9.2.2):

zelar pela fiscalizagdo, com o devido rigor, da execugdo do contrato e da qualidade e suficiéncia
dos produtos gerados, de modo a prevenir o descompasso entre os pagamentos e 0s servigos entregues
pelo consorcio contratado, atentando, ainda, para o efetivo cumprimento da determinagdo contida no
item 9.3.2 do Acordao n° 1227/2009-Plenario;

22. Ainda, determinou a esta unidade técnica que ‘“monitore, em processo proprio, as
determinagoes proferidas neste acorddo, e prossiga no acompanhamento do Contrato n° 053/2009; .

23.Dessa forma, a andlise, tanto dos aditamentos contratuais quanto dos produtos entregues, entre
eles o Plano de Promogdo do Brasil, deve ser realizada oportunamente nos autos do TC 010.544/2011-9,
instaurado para continuidade ao monitoramento do Contrato 53/2009, conforme determinado no
Acorddao 842/2011. Para isso, serd providenciada a juntada de copia desta instrugdo ao TC
010.544/2011-9, com o fim de subsidiar as andlises a serem efetuadas no mencionado processo.

1.4 — Assunto 4 — Diligéncia realizada junto ao Ministério do Esporte (peca 12 — proposta de
diligéncia e peca 16 — Oficio 203/2011/SE-ME, de 04/06/11)

24.Conforme consta da proposta de diligéncia (pe¢a 12), observaram-se indicios de que o
Ministerio do Esporte ndo estaria informando a este Tribunal todos os contratos relacionados a Copa do
Mundo de 2014. Em consulta ao Siafi Gerencial, constatou-se a existéncia dos seguintes empenhos na
acdo orcamentaria 20DB — Apoio a Realiza¢do da Copa do Mundo FIFA 2014, inserida no programa
0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campedo, sem que fossem informados ao Tribunal
os projetos aos quais estariam relacionados: 800129, 800241, 800289, 800303.

25.Em resposta a diligéncia (peca 16), o Ministério informou que o saldo de R$ 3.115.000,00
referente aos empenhos 800241 e 800289 foi anulado em maio de 2011, por intermédio da nota de
empenho 201 INES00378.

26.Registrou que a nota de empenho 201INES00303 foi emitida em favor da Empresa FSB
Comunicagdo e Planejamento Estratégico Ltda., no valor de R$ 3.750.000,00, para atender despesas
com o contrato de prestagdo de servicos de consultoria, planejamento estratégico e assessoria de
imprensa e relagdes publicas. Esse contrato englobaria o atendimento dos diferentes programas do
Ministério do Esporte e, principalmente, dos eventos da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas 2016, e,
por esse motivo, no exercicio de 2011, os empenhos teriam sido efetuados a conta de a¢des relacionadas
aos dois eventos esportivos.

27.Por fim, destacou que o empenho 800129 cuidaria da contratacio da empresa HWC
Empreendimentos LTDA, para prestagdo de servigos especializados em organizagdo de eventos para
realizagdo de workshop das cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014, em parceira com a FIFA, no
valor de R$ 338.982,42.

28.No que se refere aos empenhos 800241 e 800289, ndo se vislumbra a necessidade de atuagdo
adicional desta Corte, uma vez que foram anulados e, até o momento, o Ministério do Esporte ndo
informou  sobre  eventual = nova  contratagio  ou  pagamentos a  empresa  Iso
Expert Internacional, que havia sido favorecida com a emissdo dos mencionados empenhos.

29.Quanto a nota de empenho 201INES00303, esta unidade técnica, por meio do TC
015.204/2011-1, realizou auditoria com o objetivo de proceder a andlise da documentagdo relativa a
Concorréncia 01/2010 do Ministério do Esporte e ao contrato dela decorrente, celebrado com a empresa
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FSB Comunicagdo e Planejamento Estratégico. Esse processo encontra-se pendente de apreciacdo pelo
Tribunal. Como a regularidade dessa contratacgdo ja foi verificada na referida auditoria, ndo se verifica
a necessidade de adog¢do de procedimentos adicionais no presente monitoramento.

30.No que toca a contrata¢do da empresa HWC Empreendimentos LTDA, no valor de R$
338.982,42, ndo hd nos autos maiores informagoes que permitam a andlise da regularidade da
contratagdo. Ressalte-se, ainda, que consta da peca 22 informagdo sobre nova contrata¢do dessa mesma
empresa pelo Ministério do Esporte, no valor de R$ 242.563,75, referente a “entrevista coletiva para
apresentac¢do do Senhor Edson Arantes do Nascimento — Pelé como embaixador Honorario do Brasil
para a Copa do Mundo FIFA 2014”. Também ndo ha maiores informagoes sobre essa contratagdo nos
autos.

31.Dessa forma, propde-se a realiza¢do de diligéncia junto ao Ministério do Esporte para que
encaminhe documentos relativos a essas duas contratagoes, tais como termo de referéncia, editais de
licitagdes ou documentos referentes a dispensa ou inexigibilidade de licitagées, contratos, atestos e
pagamentos. Propoe-se, ainda, a juntada dos documentos recebidos em razdo dessa diligéncia ao novo
processo de monitoramento que vier a ser instaurado para o exercicio de 2012.

32.Por fim, propée-se dar ciéncia ao Ministério do Esporte que a celebragdo de contratos
relacionados a Copa do Mundo 2014, como os firmados com as empresas FSB Comunicagdo e
Planejamento Estratégico Ltda. e HWC Empreendimentos Ltda., sem o envio da respectiva informac¢do a
este Tribunal nos prazos previamente estabelecidos, contraria a determinagdo contida no subitem 9.1.1.2
do Acordao 2998/2009 — Plenadrio.

L5 — Assunto 5 — QOutros contratos celebrados pelo Ministério do Esporte (peca 18 — Oficio
224/2011/SE-ME, de 13/07/11, peca 22 - Oficio 307/2011/SE-ME, de 25/08/11, peca 27 — Oficio
402/2011/SE-ME, de 26/10/11)

33.Finalmente, registre-se a existéncia de informagoes referentes a outras duas contratagoes do
Ministério do Esporte neste processo de monitoramento.

34.A4 primeira diz respeito a prorroga¢do do prazo de vigéncia do Contrato 60/2010 firmado entre
0o ME e a empresa Calandra Solucées S/A. A andlise da regularidade dessa contratagdo estd sendo
realizada nos autos do TC 015.990/2010-9, o qual se encontra em fase de audiéncia de gestores do
Ministério do Esporte. Por esse motivo, reputa-se oportuno que a andlise desse termo aditivo seja
efetuada naqueles autos. Dessa maneira, foi juntada copia da peca 18 deste processo ao TC
015.990/2010-0 para subsidiar a andlise de mérito a ser realizada.

35.4 segunda trata do Contrato 14/2011, referente a Campanha “Jogando Junto”, referente a
publicidade de utilidade publica que resultou em pagamentos, até o dia 18/10/11, no valor parcial de R$
5.858.545,75 a diversas emissoras de televisdo, radios e grdficas. Como ndo ha maiores informagoes nos
autos acerca dessa contratagdo, propoe-se a realizacdo de diligéncia junto ao Ministério do Esporte
para que encaminhe documentos relativos a contratagdo, tais como termo de referéncia, editais de
licitagdo ou documento referentes a sua dispensa ou inexigibilidade, contrato, atestos e pagamentos.
Propoe-se, ainda, que os documentos recebidos em razdao dessa diligéncia sejam juntados ao novo
processo de monitoramento a ser instaurado para o exercicio de 2012.

II. Determinacoes do item 9.1 do Acorddo 1592/2011 — Plendrio

36.Em cumprimento ao item 9.1 e subitens do Acorddo 1592/2011 - Plendrio, o Ministério do
Esporte encaminhou diversos documentos, a partir de julho de 2011, os quais constam das pecas 21, 23,
24, 26 e 33 destes autos.

37.0 primeiro documento (pe¢a 21), de 27/7/2011, trata, primeiramente, de resposta ao subitem
9.1.1 que determinava a remessa, ate 30/7/2011, de relagdo contendo a descri¢do das agoes do segundo
ciclo de planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsdveis e, especialmente, os
respectivos cronogramas das agoes.

38. O Ministério do Esporte informou que as agbes relacionadas ao segundo ciclo de
planejamento estariam sendo finalizadas, por tratarem de temas de grande complexidade.
Complementarmente, discriminou as atividades ja realizadas referentes aos seguintes temas: seguranga,
infraestrutura turistica, sustentabilidade ambiental, saude, energia, telecomunicagoes e plano de
promogao do pais (pega 21, p. 4-25).

39.Em seguida, destacou que a preparagdo do evento envolve o cumprimento de diversas etapas,
entre as quais se destacam o planejamento, debate e consulta aos orgdos federais envolvidos no evento,
alinhamento com as cidades-sede e, eventualmente, interlocucdio com a FIFA e com o Comité
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Organizador Brasileiro Ltda. Ressaltou ainda que somente apds a conclusdo dessas etapas seriam
concretizadas as agdes dos outros ciclos de planejamento e o Ministério comunicaria esta Corte nos
termos determinados e com a devida precisdo.

40.Por seu turno, o subitem 9.1.2 determinava a remessa bimestral, a partir de 26/08/2011, de
relatorio de implementacdo e execugdo fisico-financeira das agoes do primeiro, do segundo e do terceiro
ciclos de planejamento das agoes da Copa do Mundo de 2014. Em resposta, o Ministério informou que se
comprometia a enviar os relatorios de implementagdo e execugdo das agdes. Porém, o encaminhamento
da execugdo fisico-financeira dos segundo e terceiro ciclos ndo seria possivel, uma vez que o
planejamento desses ciclos ainda ndo fora finalizado (pega 21, p. 26-27).

41.Por fim, o subitem 9.1.3 determinava o encaminhamento quadrimestral, a partir de 26/08/2011,
de versdo atualizada da Matriz de Responsabilidade abarcando os trés ciclos de planejamento, assim
como as demais agoes essenciais a cargo de estados, municipios e iniciativa privada. Quanto a esse
subitem, o ME registrou inicialmente que entre 20 e 25 de julho houve reuniées de monitoramento com
todas as cidades-sede para revisdo e atualiza¢do do instrumento. Consolidadas as informagoes seria
realizada a atualizagdo e assim que finalizadas a etapa de planejamento seriam publicados anexos
condizentes ao segundo ciclo de planejamento.

42. Adicionalmente, o Ministério alertou sobre a necessidade de convergéncia de entendimento
quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz de Responsabilidades.
Nesse sentido, registrou que a Matriz “diz respeito a viabiliza¢do da execugdo de agoes governamentais
necessarias a realizagdo das Competicoes, sob o regime de mutua cooperagdo” (pegca 21, p.28). Por esse
motivo, iniciativas proprias que surgissem no decorrer da organizagdo do evento poderiam ndo constar
do instrumento. Destacou ainda o disposto no inciso VII da Clausula Quarta da Matriz (peca 21, p. 28),
o qual estabelece que outras agdes poderdo ser executadas pelo signatdrios, desde que custeadas por
receitas provenientes exclusivamente de seus orgamentos proprios, parcerias ou patrocinios. De acordo
com o Ministério, esse dispositivo corroboraria as disposigdes relativas a separagdo de competéncias
legislativas previstas na Constituicdo Federal. Essas disposi¢des legitimariam a alegada impossibilidade
de prever todas as eventuais a¢des estaduais, municipais e de iniciativa privada relacionadas a Copa do
Mundo quando se tratar de exclusiva responsabilidade e or¢amento.

43.0 segundo documento (pega 23), de 26/8/2011, trata de resposta aos subitens 9.1.2 e 9.1.3 do
Acorddo 1592/2011. No que toca ao item 9.1.2, o ME encaminhou relatorio de implementacdo e
execugdo fisico-financeira das agdes do primeiro ciclo de planejamento. Quanto ao segundo e ao terceiro
ciclos afirmou que o planejamento das a¢des ainda ndo havia sido finalizado (pega 23, p. 4-20). Quanto
ao item 9.1.3, ressaltou que a nova versdo da Matriz estaria em fase de elaboragdo para posterior
valida¢do do GECOPA e encaminhamento a esta Corte (pega 23, p. 20-21).

44.0 documento seguinte (pe¢a 24), de 16/9/2011, trata de atualiza¢do das informagées
relacionadas ao Acorddo 1592/2011 — Plendrio (relatorio da implementa¢do e execugdo fisica-
financeira), em razdo de monitoramento realizado pelos escritorios locais contratados pelo Ministério do
Esporte.

45.0 quarto documento (peca 26), de 26/10/2011, traz o relatorio da implementagdo e execugdo
fisica-financeira das a¢des do primeiro ciclo de planejamento. Quanto as agées do segundo e terceiro
ciclos, o ME reiterou que o planejamento dessas agoes ainda ndo havia sido finalizado (peca 26, p. 2-4).
O Ministério encaminhou também as agoes para revisdo da Matriz de Responsabilidades relacionadas a
mobilidade urbana, portos e aeroportos, aprovadas pelo GECOPA, mas pendentes de assinatura pelos
responsaveis dos diversos entes federativos (peg¢a 26, p. 28-40). Copias da nova versdo da Matriz de
Responsabilidades publicada no Diario Oficial da Unido constam também das pegas 28 e 29.

46.Finalmente, por meio do documento datado de 20/12/2011 (pega 33) o ME apresentou novo
relatorio da implementacdo e execugdo fisica-financeira das agées do primeiro ciclo de planejamento e
informou que o planejamento das agoes do segundo e terceiro ciclos estaria em fase de conclusdo (pega
33, p. 2-3).

Andlise

47.No que se refere ao aspecto formal, o Ministério do Esporte cumpriu as determinagoes
exaradas no Acorddo 1592/2011 — Plenario, tendo em vista que encaminhou informagoes a esta Corte
nos prazos previstos nos subitens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3 do Acordao 1592/2011. Ocorre que, ao se analisar o
conteudo dos documentos encaminhados, observa-se a insuficiéncia das informagoes prestadas, bem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48037018.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.439/2011-6

como a ocorréncia de reiteragdo de falhas, as quais jd foram motivo de recomendacées e alertas ao
governo federal, especialmente no que tange ao conteudo da Matriz de Responsabilidades.

48.0 subitem 9.1.1 exigia a especificacdo das etapas, valores, responsaveis e cronogramas das
agoes do segundo ciclo de planejamento da Copa 2014. Apenas o primeiro documento (pega 21, p. 4-25),
de julho 2011, possuia informacgoes relativas as atividades ja realizadas ligadas aos temas seguranca,
infraestrutura turistica, sustentabilidade ambiental, saude, energia, telecomunicagoes e plano de
promogado do pais.

49.Todavia, o conteudo do documento atendeu apenas em parte o especificado na deliberagdo
desta Corte. Ao descrever as etapas das agoes de seguranca, o ME limitou-se a discorrer sobre as
diretrizes e os eixos da politica de segurancga e, dentro destes, apenas mencionou as agoes que serdo
desenvolvidas, sem detalha-las em etapas, valores, responsaveis e cronogramas. Como exemplo, na area
de seguranga de fronteiras, apenas citou a agdo de “estrutura e organizagdo para entrada e saida de
pessoas do territorio nacional”, dentro do item “Politica de imigragcdo”, sem especificar as etapas dessa
agdo, os recursos monetarios envolvidos e o cronograma de sua implementagdo (pega 21, p. 4-6). Como
responsavel, citou apenas o Ministério da Justica, sem maiores detalhamentos. No item cronograma,
mencionou fatos ja ocorridos e os proximos passos do planejamento, sem especificar datas ou prazos.
Nos demais itens observam-se as mesmas lacunas e inconsisténcias (pega 21, p 7-25).

50. Os documentos enviados pelo ME nos meses seguintes se limitaram a informar que o
planejamento das acoes do segundo ciclo ndo havia sido finalizado. Por meio do ultimo documento, de
20/12/2011, o ME informou que tal planejamento estaria em fase de conclusdo. Cumpre registrar que em
2/2/2011 o Ministério também afirmou que o planejamento de tais agoes estava em fase de finalizagdo
(TC 023.291/2010-9, fl. 164). Ou seja, quase um ano depois, ainda ndo ha disponibiliza¢do de
informagades concretas sobre o andamento e/ou a conclusdo das agées do segundo ciclo de planejamento
no que se refere a cronogramas, responsaveis e valores.

51.Ja o subitem 9.1.2 determinava o encaminhamento de relatorio da implementagdo e execu¢do
fisico-financeira das agées do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das acdes da
Copa do Mundo de 2014. Até o momento o Ministério do Esporte encaminhou apenas informagoes sobre
acoes do primeiro ciclo (estadios, mobilidade urbana, portos e aeroportos), tendo em vista que o
planejamento das ag¢oes do segundo e do terceiro ciclos ainda ndo foi finalizado.

52.Considera-se que o ME vem cumprindo a determinag¢do dos subitens mencionados de maneira
insuficiente, uma vez que ndo ha informagoes detalhadas sobre o andamento das acbes do segundo e
terceiro ciclo, ndo sendo possivel a realizagdo do acompanhamento da execugdo fisico-financeira das
referidas agoes, conforme dispoe o item 9.1.2 do Acorddo 1592/2011-Plenario.

53.Nesse sentido, propée-se dar ciéncia ao Ministério que os documentos ja encaminhados em
cumprimento aos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acorddao 1592/2011 — Plendrio ndo contém todas as
informagoes solicitadas nas deliberacoes supracitadas, com destaque para a especificacdo das agoes
contidas em cada um dos ciclos de planejamento, os responsdveis pela execugdo de cada uma delas, os
prazos previstos e cumpridos para a execugdo de cada etapa/fase (cronogramas) e os respectivos valores
previstos/empenhados/pagos, a fim de possibilitar o acompanhamento da execugdo fisico-financeira de
cada agado.

54.Por fim, o subitem 9.1.3 determinava o envio quadrimestral de versdo atualizada da Matriz de
Responsabilidades contendo todas as agoes necessdarias para a realiza¢do da Copa do Mundo de 2014.
Quanto a esse subitem, observa-se que apesar de o Ministério do Esporte ter encaminhado nova versdo
da Matriz, a insuficiéncia das informagées contidas nesse instrumento configura o descumprimento de
orientagoes deste Tribunal, o que representa riscos a transparéncia e a execugdo das agoes relacionadas
a Copa do Mundo de 2014.

55.4 nova versdo da Matriz de Responsabilidades ainda se limita as agoes do primeiro ciclo de
planejamento, relacionadas a estdadios, mobilidade urbana, aeroportos e portos. Essa situagcdo decorre
da interpretacdo restritiva adotada pelo Ministério, que alegou a ‘“necessidade de convergéncia de
entendimento” quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz.

56.Esse assunto enseja uma andlise particular. Nesse sentido, ndo merece prosperar a tese
defendida pela Pasta Ministerial de que a Matriz diz respeito exclusivamente a viabilizagcdo da execugdo
de ag¢des governamentais necessarias as realizagoes do evento, sob o regime de mutua cooperagdo.
Tampouco é aceitavel a informagdo outrora prestada no sentido de que a inclusdo de agoes na matriz
estaria sujeita a avaliagdo que considerasse a necessidade de cooperagdo entre os entes federativos, a
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relevdancia dos projetos individuais, a natureza da agdo e, principalmente, a conveniéncia do Poder
Executivo (TC 023.291/2010-9, fl. 165).

57.4 relagdo de accountability e a transparéncia tornam-se prejudicadas a partir dessa
conceituagdo restritiva. Conforme ressaltado no voto condutor do Acorddao 1592/2011 — Plendrio, ndo ha
como o ente gerenciador se desincumbir do 6nus do controle das acées relacionadas ao evento:

a predisposi¢do em ndo contemplar todos os gastos em um unico documento consolidado
representa uma prévia assun¢do das cegas dos riscos envolvidos para a realizagdo bem sucedida do
Mundial. A geréncia de um projeto demanda, necessariamente, o conhecimento dos cronogramas criticos
e o dimensionamento dos controles necessarios a mitigacdo dos riscos. Ndo vejo como tratar desse fluxo
de informacoes sem uma ciéncia ampla de todas as agoes envolvidas no processo, sejam elas a cargo
dos Municipios, sejam de responsabilidade dos Estados, sejam elas incumbéncia da Unido.

58.Conforme ja destacado por esta unidade técnica nos autos do TC 023.291/2010-9, esse
entendimento restritivo acerca do conteudo da Matriz de Responsabilidades gera riscos para a execug¢do
do evento. Sem o prévio estabelecimento na Matriz, é possivel que diversas agoes essenciais ndo
previstas antecipadamente venham a ser definidas com a proximidade da Copa do Mundo de 2014 de
forma a elevar demasiadamente os custos anteriormente planejados. Além disso, corre-se o risco de a
Unido ser demandada a arcar com custos adicionais em face de possivel alegac¢do de incapacidade dos
estados e municipios para cumprirem os compromissos imprescindiveis a realizacdo do evento.

59.Naquela oportunidade asseverou-se tambem que a Matriz de Responsabilidades pode
configurar um importante instrumento de prote¢do a tais riscos. Com a definicdo prévia e
instrumentalizacdo de agoes de todos os ciclos de planejamento na Matriz, a Unido pode se resguardar
ao estabelecer limites de atuagdo tanto em relagdo as agoes e aos projetos quanto em relagdo aos
valores a serem desembolsados. Além disso, ndo ha que se fazer distingdo entre os gastos. Mesmo em
casos em que a competéncia seja exclusiva da Unido, as a¢des devem estar discriminadas para que haja
definicdo clara dos limites de atuag¢do desse ente federativo.

60.Ademais, ndo se verifica a aplicabilidade da alegada reparti¢cdo de competéncias prevista nos
art. 21 e seguintes da Constituicdo Federal ao presente caso para justificar a inclusdo apenas de
medidas conjuntas. A andlise da propria Matriz vigente no momento é suficiente para derrubar essa tese,
uma vez que se constata que os gastos em obras de aeroportos e portos presentes no instrumento sdo de
competéncia exclusiva da Unido. Dessa forma, o argumento de que as demais agées contendo gastos
exclusivos da Unido ndo devem ser incluidos na Matriz ndo merece prosperar.

61.0 Acorddo 2101/08 — Plendrio ja possuia disposi¢do no sentido de que a Matriz de
Responsabilidades abarcasse todas as acoes relacionadas a grandes eventos esportivos como a Copa do
Mundo de 2014, independentemente de tratarem de medidas conjuntas entre os entes federativos, como
alegado pelo ME:

“9.3. recomendar ao Poder Executivo Federal, por meio de sua Casa Civil, que doravante:

9.3.1 canalize esforgos, a partir de medidas articuladas e coordenadas pela Unido com os demais
entes governamentais, e, no plano federal, entre os Ministérios do Esporte, do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, da Justi¢a, da Saude e da Casa Civil, sem prejuizo de outras articulagoes identificadas como
prioritarias, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo necessdrios, a matriz de
responsabilidades de todos entes governamentais e privados, contemplando as estimativas de gastos,
cronogramas de aplicacdo de recursos, enfim, todas as estratégias para que o Brasil, possa honrar os
compromissos firmados por meio das "Cartas de Garantia" quando da escolha do Pais para sediar
eventos esportivos de magnitude similar aos Jogos Pan-americanos, bem como disponibilizar a
sociedade, ao final do evento, demonstracoes financeiras dos gastos realizados por todos os
responsdveis, publicos e privados”

62.Além disso, a Instru¢do Normativa TCU 62, de 26/5/2010, também estabelece no seu art 2° o
dever de o Ministério do Esporte encaminhar ao Tribunal as matrizes de responsabilidades
contemplando todos os compromissos assumidos no caderno de encargos da Copa do Mundo de 2014 e
conter a defini¢do das atribui¢oes da Unido, dos Estados e dos Municipios, sejam medidas conjuntas ou
proprias dos entes federativos.

63.Dessa forma, ndo ha como se acatar a interpretagdo proposta pelo Ministério no sentido de que
a Matriz deve abarcar apenas agoes que envolvam medidas conjuntas dos diversos entes federativos.
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64.Do exposto, constata-se a insuficiéncia de informagoes prestadas, bem como a ocorréncia de
reiteragdo de falhas, apesar do cumprimento no que toca ao aspecto formal das determinacées contidas
nos subitens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3.

65.Impende relembrar que tais determinacoes tiveram origem na andlise do cumprimento das
seguintes determinagoes proferidas em despacho do relator Ministro Valmir Campelo, em 23/11/2010,
nos autos do TC 023.291/2010-9:

[ — determinar, com base no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, combinado com o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno, preliminarmente ao Ministério do Esporte, na condig¢do de coordenador
do Comité Gestor para a Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA 2014), que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) defina e envie a este Tribunal, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo, cronograma
com descrigdo das dreas a serem ainda incluidas na matriz de responsabilidades, a exemplo de hotelaria,
seguranca e telecomunicagoes,

b) fixe prazo certo para a assinatura da matriz de responsabilidades completa, com a relagdo de
todas as intervengoes essenciais para atendimento integral das garantias oferecidas a FIFA e para a
realiza¢do da Copa do Mundo de 2014, com as respectivas indicagoes dos entes responsaveis e dos
valores envolvidos, nos termos do Acordao n° 2.101/2008-TCU-Plendrio e da Instru¢cdo Normativa TCU
n°62/2010;

c) implemente mecanismos de acompanhamento que contemplem informagdes completas e
atualizadas de todos os gastos relacionados a Copa do Mundo de 2014, no ambito dos diversos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal;

66.Quando daquela analise (TC 023.291/2010-9, fls. 172/173), realizada em 06/05/2011,
observou-se que o Ministério ndo cumprira adequadamente as determinagoes. Porém, em vez de reitera-
las de plano, entendeu-se oportuno conceder prazo até o més de maio de 2011, para entdo verificar se o
Ministério do Esporte cumpriu a meta de identificar as diversas agoes dos diversos ciclos de
planejamento. Isso porque a Pasta Ministerial havia informado que os projetos relativos a diversos
temas do segundo ciclo de planejamento estavam em fase de finalizagdo e que havia intengdo de concluir
a identificagdo de agoes complementares nas dreas de segurancga, infraestrutura turistica e
sustentabilidade ambiental até o dia 30/6/2011.

67.0 prazo indicado pelo Ministério do Esporte foi ultrapassado e ndo foram indicadas agées
concretas que indicassem o cumprimento das determinagoes contidas no despacho supramencionado.
Pelo contrario, o Ministério do Esporte ndo tem cumprido, de forma integral, as orientacdes deste
Tribunal no sentido de definir a Matriz de Responsabilidades que englobe de forma completa as diversas
agoes essenciais a cargo de todos os orgdos federais e demais entes federativos relacionados aos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

68.Nesse sentido, faz-se necessario reiterar as determinacées contidas no despacho do relator
Ministro Valmir Campelo, proferido em 23/11/2010, nos autos do TC 023.291/2010-9, sob a pena de
aplica¢do da sangdo prevista no art. 58, inc. VII, da Lei 8.443/92.

69.Porém, dada a impossibilidade de fixar prazo certo para a assinatura da Matriz de
Responsabilidades, conforme alegado pelo Ministério do Esporte nos autos do TC 023.291/2010-9,
propoe-se o ajuste da redag¢do da determinagdo contida na alinea “b” do despacho para que vigore nos
seguintes termos.

b) atualize a matriz de responsabilidades a fim de que o documento passe a discriminar todas as
intervengoes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva
responsabilidade da Unido quanto aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou
entidades privadas, incluindo as respectivas indica¢oes dos orgaos/entidades responsaveis e dos valores
envolvidos, nos termos do Acorddo 2.101/2008-Plenario e da Instrucdo Normativa TCU 62/2010;

70.Cabe mencionar que esta Corte prolatou o Acorddao 3134/2011-Plendrio, em decorréncia de
levantamento coordenado pela Adplan/Segecex (TC 028.253/2011-6), o qual, no item 9.5, determinou ao
ME que apresentasse, em trinta dias a partir da ciéncia, esclarecimentos quanto ao seguinte:

9.5.1. limitagdo da matriz de responsabilidades as a¢oes do primeiro ciclo e desatualizada no que
se refere a prazos e valores de todas as obras dos estidios, o que prejudica a sua utilizagdo como
instrumento de planejamento e controle das a¢oes preparatorias para a Copa do Mundo de 2014,

9.5.2. ndo inclusdo das obras do entorno e de acessibilidade aos estadios, relativas ao segundo e
terceiro ciclos de planejamento, bem como das agoes relacionadas aos diversos orgdos e entidades
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federais envolvidos nos preparativos do evento, conforme dispoe o pardgrafo unico do art. 2° da IN/TCU
n°62, de 26 de maio de 2010,

9.5.3. esclarecer se as obras ndo constantes da Resolugdo n° 2/2011 do Grupo Executivo da Copa
do Mundo — GECOPA, que aprovou a revisdo das agoes previstas para o Mundial nas dreas de
mobilidade urbana, portos e aeroportos, foram ou ndo excluidas da matriz de responsabilidades;

71.A4 andlise a ser realizada sobre os esclarecimentos a serem prestados pelo ME sobre o assunto
poderdo trazer novos elementos, mas ndo elidira o fato de que o ministério ndo incluiu, até o presente
momento, todas as agoes relacionadas com a Copa de 2014 na Matriz de Responsabilidades. Por isso, o
Acorddo 3134/2011-Plendrio ndo impede o prosseguimento deste processo e ndo invalida as propostas
de encaminhamento apresentadas nesta instru¢do, haja vista a necessidade de se reiterar as
determinagoes proferidas no despacho do relator Ministro Valmir Campelo, em 23/11/2010, nos autos do
TC 023.291/2010-9 (pega 3, p.42-45), conforme ja mencionado no item 69.

CONCLUSAO

72.0 presente processo cuidou do monitoramento das agoes do Ministério do Esporte
relacionadas a Copa do Mundo de 2014 no exercicio de 2011, bem como da verificacdo do cumprimento
das determinagoes contidas no Acorddo 1592/2011 — Plenario, em face do apensamento do TC
023.291/2010-9.

73.No que toca as acgoes do Ministério do Esporte no ano de 2011, foram verificadas diversas
contratagoes que deverdo ser analisadas em processos especificos ou no processo de monitoramento a
ser instaurado em 2012, conforme detalhado nesta instrugdo.

74.Quanto as determinagoes contidas no Acorddo 1592/2011 — Plendrio, observou-se que o
Ministério do Esporte vem cumprindo-as apenas de maneira formal. Assim, observou-se a necessidade de
reiteragdo de determinagées contidas no despacho do relator Ministro Valmir Campelo, proferido em
23/11/2010, nos autos do TC 023.291/2010-9.

75.Por fim, registre-se que o presente processo cumpriu a finalidade relacionada ao
monitoramento das ag¢oes do Ministério do Esporte e das determinagoes contidas no Acorddao 1592/2011
— Plenario. Nesse sentido, propde-se a abertura de novo processo para prosseguimento dos referidos
monitoramentos no exercicio de 2012 e o apensamento dos presentes autos aquele.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos os autos ao gabinete do Ministro-Relator, via Adplan, nos termos da
Msg Adplan 5/2011, propondo:

I- a realizagdo de diligéncia junto ao Ministério do Esporte, com fulcro no art. 11, da Lei 8.443/92,
para que encaminhe, no prazo de 15 dias, termo de referéncia, edital da licitagdo ou documentos
referentes a dispensa ou inexigibilidade, termo de contrato, pareceres técnicos e juridicos, atestos,
pagamentos, e outros documentos que considerar relevantes relativos:

a) as duas contratagoes da empresa HWC Empreendimentos LTDA, no exercicio de 2011, nos
valores de R$ 338.982,42 e R$ 242.563,75; (item 31)

b) ao Contrato 14/2011, referente a Campanha “Jogando Junto”; (item 35)

Il - a juntada dos documentos recebidos em razdo dessas diligéncias ao novo processo de
monitoramento que vier a ser instaurado para o exercicio de 2012, (itens 31 e 35)

1l - dar ciéncia ao Ministério do Esporte que:

a) a celebragdo de contratos relacionados a Copa do Mundo 2014, como os firmados com as
empresas FSB Comunicagdo e Planejamento Estratégico Ltda. e HWC Empreendimentos Ltda., sem o
envio da respectiva informag¢do a este Tribunal nos prazos previamente estabelecidos, contraria a
determinagdo contida no subitem 9.1.1.2 do Acordao 2998/2009 — Plenario; (item 32)

b) os documentos até agora encaminhados por esse ministério em cumprimento aos subitens 9.1.1
e 9.1.2 do Acorddo 1592/2011 — Plenario ndo contém todas as informagoes solicitadas nas deliberagoes
supracitadas, com destaque para a especificagdo das acoes contidas em cada um dos ciclos de
planejamento, os responsaveis pela execu¢do de cada agdo, os respectivos prazos previstos e cumpridos
para a execugdo de cada etapa/fase (cronogramas) e os valores previstos/empenhados/pagos em cada
uma delas, a fim de possibilitar o acompanhamento da execugdo fisico-financeira de cada ag¢do, (item
53)
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1V - determinar, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso
11, do Regimento Interno, ao Ministério do Esporte, na condig¢do de coordenador do Comité Gestor para
a Copa do Mundo FIFA 2014 (CGCOPA 2014), que, no prazo de 30 (trinta) dias: (item 68)

a) defina e envie a este Tribunal, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo, cronograma
com descrigdo das dreas a serem ainda incluidas na matriz de responsabilidades, a exemplo de hotelaria,
seguranga e telecomunicagoes,

b) atualize a matriz de responsabilidades a fim de que o documento passe a discriminar todas as
intervengoes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva
responsabilidade da Unido quanto aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou
entidades privadas, incluindo as respectivas indicagoes dos orgdos/entidades responsaveis e dos valores
envolvidos, nos termos do Acordao 2.101/2008-Plenario e da Instrucdo Normativa TCU 62/2010;

c) implemente mecanismos de acompanhamento que contemplem informagdes completas e
atualizadas de todos os gastos relacionados a Copa do Mundo de 2014, no ambito dos diversos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal;

V - encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e voto que o
fundamentarem a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.

VI - apensar os presentes autos ao TC a ser autuado para o monitoramento das agoes
relacionadas a Copa do Mundo de 2014, no exercicio de 2012.

3. Feitos os registros proprios dos processos afetos a Copa do Mundo de 2014, o Servigo de
Coordenagdo de Redes de Controle e a Secretaria Adjunta de Planejamento e Métodos ndo fizeram
qualquer ressalva a proposta da 6* Secex (Pecas 39 e 40).

4. Registro, por oportuno, que posteriormente a elaboracdo da ultima peca instrutiva, o
Ministério do Esporte encaminhou relatério da implementagdo e execugdo fisico-financeira de cada
uma das obras previstas no 1° ciclo da matriz de responsabilidades (Pega 41 dos correntes autos).

E o relatoério.
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VOTO

Em apreciagdo, monitoramento constituido para dar continuidade a fiscalizagao das agdes
gerenciais a cargo do Ministério do Esporte (ME), em 2011, com vistas a viabilizar a realizacdo bem
sucedida da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

2. No processo de acompanhamento do ano anterior, o Tribunal determinou ao Ministério do
Esporte, o seguinte (Acordao 1.592/2011-Plenario):

9.1. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do Tribunal, que encaminhe a este Tribunal:

9.1.1. at¢ o dia 30/7/2011, relagdo contendo a descricdo das agdes do segundo ciclo de
planejamento da Copa 2014, especificando etapas, valores, responsaveis e, especialmente, os respectivos
cronogramas das agoes;

9.1.2. bimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, em complemento as informacdes
enviadas em razdo do item 9.1.3.2 do Acérdao 2998/2009 — Plenario, relatério da implementacdo e
execucdo fisico-financeira das a¢des do primeiro, do segundo e do terceiro ciclos de planejamento das
acoes da Copa do Mundo de 2014, contendo obrigatoriamente informacdes relacionadas a etapas
planejadas e executadas, recursos previstos e executados, responsdveis e cronogramas;

9.1.3. quadrimestralmente, com primeira remessa em 26/8/2011, com fundamento no art. 2° da
IN/TCU 62, de 26/5/2010, e no item 9.3.1 do Acdrdao 2101/2008 — Plenario, versdo atualizada da Matriz
de Responsabilidades que contenha todas as agdes necessarias para a realizagdo da Copa do Mundo de
2014, abarcando os trés ciclos de planejamento estabelecidos, assim como as demais a¢des essenciais a
cargo de estados, municipios ¢ iniciativa privada;

3. Ja no Acordao 2.998/2009-Plenério, esta Corte demonstrou preocupagdo quanto ao
conhecimento de todas as avencas relacionadas com o evento Copa do Mundo de 2014. Determinou-se
ao ME:

9.1.1.1. encaminhe ao Tribunal, tdo-logo firmado, o termo do contrato que decorrer da
Concorréncia n.° 02/2009 e os documentos relacionados, em especial o cronograma dos servi¢os a serem
prestados;

9.1.1.2 encaminhe bimestralmente a este Tribunal, com primeira remessa até 26 de fevereiro de
2010, relagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem como contratos, convénios ou instrumentos
congéneres realizados ou em andamento no ambito dos preparativos para a Copa do Mundo de 2014,
indicando objeto, valor, beneficiario, e cidade-sede contemplada, se for o caso;

9.1.1.3. disponibilize, quando estiver em operagdo, acesso ao SIG (Sistema de Informacgdes
Gerenciais) para consulta por servidores deste Tribunal;

4. Neste acompanhamento relativo ao exercicio de 2011, abordou-se, primordialmente, o
cumprimento das decisdes prolatadas por esta Corte nos acompanhamentos anteriores, em dois focos
bem delineados de exames: o primeiro, concernente a avaliacdo de conformidade das avencas
pactuadas pelo Ministério do Esporte em suas a¢des de gerenciamento e coordenagdo dos preparativos
para a Copa; o segundo, em face das determinacgdes e alertas ja empreendidos pelo Tribunal, voltado a
apreciagdo da tempestiva atualiza¢do da matriz de responsabilidade, bem como do acompanhamento
realizado pelo Ministério do Esporte, atinente ao andamento de cada uma das ac¢des listadas naquele

documento.
5. Tratarei de cada abordagem em especifico.
)i
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6. A ultima atualizacdo da matriz de responsabilidades do Mundial de 2014, feita em
setembro de 2011, ainda ndo registra qualquer referéncia sobre o segundo e terceiro ciclos de
providéncias a serem tomadas até o inicio dos jogos. Também existem acdes relativas ao primeiro
ciclo de planejamento ainda ausentes no documento.

7. Como se sabe, o primeiro ciclo envolve a infraestrutura de base, compreendendo os
estadios, mobilidade urbana, portos e acroportos. No segundo — cuja estimativa inicial de término pelo
Ministério do Esporte era até 30/6/2011 — abrangem-se as previsdes quanto aos Servigos
complementares, de maturagdo mais curta, como seguranga, hotelaria, sustentabilidade ambiental,
saude, energia e comunicagdes. O terceiro ciclo refere-se a agdes de operagdo imediata, a serem
executadas pouco tempo antes das competi¢des, como ¢ o caso dos tramites alfandegarios e do check-
in nos aeroportos.

8. No voto condutor do Acordao 1.592/2011-Plendrio, j4 me preocupava com a auséncia, na
matriz, de todas as agdes necessarias para a realizacdo do evento. Discorri que a consolidacdo das
providéncias indispensaveis a realizacdo do Mundial ¢ um norte de planejamento imprescindivel para
uma avaliacdo criteriosa das acdes ainda faltantes para a Copa, assim como do prazo critico para
implementa-las.

9. Embora tenham ocorrido avangos significativos, com a atualizacdo do primeiro ciclo da
matriz publicado em outubro de 2011, algumas agdes essenciais continuam ausentes, como sao 0s
casos de algumas obras do entorno dos estadios de futebol, a constar como pré-requisito para o regular
repasse de recursos oriundos dos financiamentos do BNDES. Sdo condi¢des contratuais para a
manuten¢do do fluxo financeiro para a construgdo dos estddios. O TCU ja alertou para essas
necessidades, nos Acordaos 1.999/2011, 1.794/2011, 2.000/2011 e 251/2012, todos do Plenario.

10. Em contraponto, o ME ponderou sobre a necessidade de convergéncia de entendimento
quanto ao conceito e as diretrizes da Matriz de Responsabilidades. Segundo a Pasta Ministerial, a
matriz "diz respeito a viabiliza¢do da execugdo de a¢oes governamentais necessarias a realizagdo das
Competicoes, sob o regime de mutua cooperagdo”. As iniciativas proprias que surgissem no decorrer
da organizacdao do evento poderiam nao constar do instrumento, porque "outras agoes poderiam ser
executadas pelos signatarios"”. Assim, por impossibilidade prética, ndo haveria como prever todas as
eventuais agoes estaduais, municipais e de iniciativa privada relacionadas a Copa do Mundo, quando
se tratar de exclusiva responsabilidade dos entes Municipais e Estaduais.

11. Com relacdo ao segundo ciclo, o Ministério do Esporte relata que "as agoes relacionadas
ao segundo ciclo de planejamento estdo sendo finalizadas, por se tratar de temas de grande
complexidade". Prossegue que a preparacdo do evento envolve o cumprimento de diversas etapas,
entre as quais se destacam o planejamento, debate e consulta aos oOrgdos federais envolvidos,
alinhamento com as cidades-sede e, eventualmente, tratativas com a FIFA. Somente apds a conclusao
dessas etapas ¢ que seriam concretizadas as agdes dos outros ciclos de planejamento.

12. Nao foi informado qualquer prazo ultimo a ser perseguido para a consecu¢ao do segundo
ciclo de planejamento.

13. Nesse cenario, sem rodeios, a tonica do ME ¢ a seguinte: ndo se faz necessario que a
matriz de responsabilidades conceba absolutamente todas as ac¢des e gastos necessdrios para a
realizagdo dos jogos; e a disponibilizacdo de um cronograma critico a ser perseguido para a
apresentacgao das providéncias relativas ao segundo ciclo ndo se fazem tao urgentes.

14. A visdo apresenta alguma recalcitrancia com relagdo aos alertas e recomendagdes ja
veiculados pelo TCU.
15. Em avaliacao do assunto, exponho, com mais vagar, a logica de atuacao do Tribunal no

que se refere a dindmica deste procedimento. Um viés dessas possiveis contribui¢cdes de controle ¢
subsidiar os gestores com informagdes uteis para o cumprimento de suas metas, imiscuindo-se em cada
2
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gargalo do mapa de processos capaz de interferir negativamente na economicidade, eficiéncia e
eficacia dos programas de governo.

16. Nesse diapasdo, o Tribunal recomendard a adog¢do de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho. Empreendem-se alertas e apontam-se medidas tendentes a
incrementar o processo de gestdo, considerando os seus multiplos aspectos, inclusive no que se refere
ao acompanhamento gerencial para a consecu¢ao de metas previamente estabelecidas e necessarias ao
sucesso de determinada a¢do de governo. Tal instrumental ¢ uma relevante atribui¢cdo constitucional do
controle externo.

17. Isso temos feito.

18. O planejamento, em sua esséncia técnica, envolve o estabelecimento de objetivos bem
definidos e metas adequadamente delineadas em um mapeamento de agdes, capazes de nortear o
administrador sobre o caminho critico de providéncias e prazos a cumprir. Torno a repetir, tal qual em
outras oportunidades, que a matriz deve ser essa bussola gerencial. Se ndo o for, que se crie alguma.

19. E ndo importa que as agdes estejam a cargo da Unido, dos Estados ou dos Municipios.
Interessa se se trata ou ndo de acgdo critica para a realizacdo do evento. Ao Ministério, como
gerenciador e articulador dessas acdes, urge conhecer o criticismo e a imprescindibilidade de cada
providéncia, para viabilizar a priorizacdo de seus acompanhamentos. Com aquela Pasta estdo as rédeas
executivas para a realizacao da Copa.

20. Situacao diferente ¢ a relativa a transparéncia e a viabilizagdo do controle. Como principio
de envergadura constitucional, a publicidade ¢ prerrogativa de legalidade de todas as acdes de governo.
Como ja desenhei em outras oportunidades, a matriz de responsabilidades completa ¢ o documento que
viabiliza a disponibilizagcdo a sociedade, no decorrer e ao final do evento, de todas as demonstragdes
financeiras dos gastos realizados. Representa um indispensavel requisito de controle. Isso ¢ o
accountability dos gastos em sua esséncia. A sociedade tem o direito de saber, em detalhes, o quanto
foi e 0 quanto sera gasto com a Copa. E o poder publico tem o dever de apresentar os demonstrativos.

21. Até mesmo para evitar dispensas de licitacdo justificadas pela urgéncia de uma ou outra
acdo alegadamente ndo conhecida. Ou ainda, a assuncao, pelos cofres da Unido, de providéncias ndo
tomadas pelos parceiros estaduais ou municipais, tal qual ocorreu nos jogos Panamericanos de 2007.

22. Isso considerado, quando apurada incongruéncia de determinado ato ou agdo em sua esfera
jurisdicional, o Tribunal assinara prazo aos responsaveis para que adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, como regra do art. 45 da Lei 8.443/92. Tendo em vista as determinacdes
anteriores desta Corte, no que concerne a necessdria observancia do principio constitucional da
transparéncia, ja existiriam elementos para apenagao dos gestores, nos moldes do art. 58, inciso IV, da
Lei 8.443/92, ou seja, aplicacdo de multa pecuniaria por descumprimento de decisdo do Tribunal.

23. Levando em conta, porém, a recente reformulagdo do quadro diretivo do ME, ajuizo como
mais adequado — e porque ndo, justo — empreender nova determina¢do ao Ministério do Esporte,
autorizando desde ja, a 6 Secex a proceder as audiéncias por eventual descumprimento desta nova
decisdo, no ambito do acompanhamento a ser realizado em 2012.

24. Deve-se determinar, ainda, com base no art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal,
que se promova a atualizacdo da matriz de responsabilidades, a fim de que o documento passe a
discriminar todas as intervengdes essenciais para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014, tanto
aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido, quanto aquelas que envolvam compromissos de
outros entes federados ou entidades privadas, incluindo as respectivas indica¢des dos orgaos/entidades
responsaveis e dos valores envolvidos, nos termos do Acérdao 2.101/2008-Plenario e da Instrugdo
Normativa TCU 62/2010.
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25. Igualmente, no que se refere ao segundo ciclo da matriz, adequado que se determine a
apresentacdo de cronograma, com descricdo das etapas, prazos e metas, para a publicacdo das
providéncias afetas a essa etapa do planejamento, em cada uma de suas areas de intervencdo, a
exemplo de hotelaria, seguranca e telecomunicagdes.

26. Enfatizo que segundo as previsdes do ME — ainda no inicio do ultimo ano — o primeiro
ciclo da matriz estaria finalizado até 2010; o segundo ciclo em 2011 e o terceiro estaria em plena
discussdo neste ano, como previsdo de término para 2013. Como se vé€, existem atrasos, no que se
refere ao término dessas previsdes estratégicas. Um alerta ao Ministério do Esporte deve ser
empreendido.

Jil

217. No atinente ao conhecimento desta Corte de todos os contratos, convénios e ajustes que
tenham relacao com o evento Copa do Mundo de 2014, em cumprimento a determinagao prolatada no
ambito do Acordao 2.998/2009-Plenario, a 6* Secex verificou que ha empenhos em agdo orgamentaria
especifica para a realizagdo do Mundial que nao correspondiam a qualquer informagao prestada pelo
Ministério do Esporte. Existiam avengas em execu¢do ndo noticiadas diretamente pelo ME, sé
conhecidas mediante diligéncias.

28. Em face disso, a 6* Secex propde ciéncia ao Ministério do Esporte acerca do
inadimplemento do Acordao 2.998/2009 por aquela Pasta. Vou um pouco mais além. Apos reiteragao
do disposto no item 9.1.1.2 da nominada decisdo, adequado notificar o ME que novo descumprimento
da deliberagao pode redundar na aplicagdo de multa aos responsaveis, tal qual estabelece o art. 58,
inciso IV, da Lei 8.443/92.

29. No que tange ao escrutinio da conformidade das contratacdes ainda vigentes relacionadas
ao Mundial de 2014, concordo com o encaminhamento proposto pela unidade.

30. O Contrato 01/2011, ja& extinto, pactuado com a Fundagdo Getulio Vargas para monitorar
0s projetos para a realizagdo da Copa de 2014, no valor de R$ 10 milhdes, tendo em vista o noticiado
em acompanhamentos anteriores, esta sendo tratado no TC 004.334/2012-4.

31. Ja a contratacdo relativa ao Apoio e Gerenciamento para Organizagdao da Copa, pactuada
com o "Consorcio Copa 2014", no valor atualizado de R$ 24.106.892,00, vem sendo tratada no TC
010.544/2011-9, em monitoramento proprio, instaurado em cumprimento ao Acorddao 842/2011-
Plenario.

32. Sobre as demais pactuagdes conhecidas apos diligéncias ao Ministério do Esporte, também
concordo que ndo existe prejuizo de avalid-las no processo de acompanhamento a ser realizado em
2012. Tendo em vista as diligéncias ainda necessarias para o deslinde do feito — e em harmonia com o
dever da tempestiva prestagao jurisdicional desta Corte, ainda mais quando se trata de assuntos afetos a
Copa do Mundo de 2014 — aguardar tais providéncias, nesta oportunidade, sé iria atrasar o juizo das
demais questdes afetas a estes autos.

IV

33. Estando os autos com instru¢do conclusa, o Ministério do Esporte acostou documento com
as ultimas informacgdes sobre o andamento e estagio de execugao de cada empreendimento disposto no
primeiro ciclo da matriz de responsabilidades para a Copa, o que fiz constar do relatorio que antecede
este voto.

34. Tendo em vista a relevancia da informagdo para os fins gerenciais daquela Pasta, e
conhecida a extingdo do contrato com a FGV para monitorar os projetos para a realizagao da Copa,
proponho determinar a 6* Secex que examine os instrumentos utilizados pelo Ministério do Esporte
para confrontagdo da fidedignidade dos dados informados pelos Estados quanto ao percentual de
execugdo dos empreendimentos, bem como da data prevista para a conclusdo de cada obra.
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35. Finalmente, em conjunto com as determinagdes, diligéncias e notificagdes propostas,
adequado que se encaminhe copia do inteiro teor desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto
que a fundamentam, ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como
também a todos os 6rgaos envolvidos no controle das a¢des voltadas a realizagdo do Mundial.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberacao
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de margo de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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ACORDAO N° 563/2012 — TCU — Plendrio

. Processo n° TC 005.439/2011-6.

. Grupo I — Classe V — Assunto: Monitoramento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Orgdo: Ministério do Esporte

. Relator: Ministro Valmir Campelo.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade: 6* Secretaria de Controle Externo (SECEX-6).
. Advogado constituido no autos: ndo ha.

03N DNk~ WN—

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento instaurado com o objetivo de
dar continuidade a fiscalizagdo das atividades de gerenciamento das acdes relativas a Copa do Mundo
de Futebol de 2014 no ambito do Ministério do Esporte, no exercicio de 2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, com base no art. 45, caput, da Lei 8.443/92, que:

9.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, atualize a matriz de
responsabilidades, a fim de que o documento passe a discriminar todas as intervencdes essenciais para
a realiza¢dao da Copa do Mundo de 2014, tanto aquelas de exclusiva responsabilidade da Unido, quanto
aquelas que envolvam compromissos de outros entes federados ou entidades privadas, fazendo constar
as respectivas indicagdes dos Orgdos/entidades responsaveis e valores envolvidos, nos termos do
Acdérdao 2.101/2008-Plenéario e da Instrucdo Normativa TCU 62/2010, incluindo, necessariamente, as
intervengdes relativas a acessibilidade dos estadios, tidas como pré-requisitos de desembolso nos
contratos de financiamento dos estadios pactuados com o BNDES;

9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, apresente 0 cronograma com
descri¢do das etapas, prazos e metas para a publicacdo do segundo ciclo da matriz de responsabilidades
em cada uma das d4reas de acdo de planejamento, a exemplo de hotelaria, seguranca e
telecomunicagdes;

9.2. reiterar ao Ministério do Esporte, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/92, determinacao contida no item 9.1.1.2 do Acorddo 2.998/2009-Plenario, quanto ao
encaminhamento bimestral a este Tribunal da relagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidades, bem
como dos contratos, convénios ou instrumentos congéneres realizados ou em andamento no ambito dos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014, indicando objeto, valor, beneficidrio, e cidade-sede
contemplada, se for o caso, alertando que novo descumprimento desta decisdo, como também da
constante do item 9.1 supra, pode redundar na apenacdo dos responsaveis, nos termos do art. 58, inciso
IV, da Lei 8.443/92;

9.3. alertar o Ministério do Esporte quanto ao atraso na elaboragdo de cada um dos ciclos
estratégicos da matriz de responsabilidades para os jogos, o que pode comprometer a viabilizacao de
acdes tempestivas e essenciais ao inicio e bom andamento do Mundial de 2014;

9.4. diligenciar ao Ministério do Esporte, com base no art. 157 do Regimento Interno do
Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente termo de referéncia,
edital de licitagdo ou documentos correspondentes a dispensa ou inexigibilidade de licitacao, termo de
contrato, pareceres técnicos e juridicos, atestos, pagamentos, e outros documentos que considerar
relevantes relativos as duas contratagoes da empresa HWC Empreendimentos Ltda, no exercicio de
2011, nos valores de R$ 338.982.42 ¢ R$ 242.563,75, bem como ao Contrato 14/2011, referente a
Campanha "Jogando Junto";
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9.5. dar ciéncia ao Ministério do Esporte que permanecem validas as determinagdes
constantes dos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acérdao 1.512/2011-Plenério;

9.6. determinar a 6* Secex que, em autos especificos, dé continuidade ao acompanhamento
das atividades de gerenciamento das acdes relativas & Copa do Mundo de 2014 no ambito do
Ministério do Esporte, relativo ao exercicio de 2012, onde, dentre outros exames que entender
necessarios, a unidade devera:

9.6.1. avaliar a eficacia dos instrumentos utilizados pelo Ministério do Esporte para
confrontac¢do da fidedignidade dos dados informados pelos Estados quanto ao percentual de execucao
dos empreendimentos, bem como da data prevista para a conclusdo de cada agao disposta na matriz de
responsabilidades;

9.6.2. verificar o adequado cumprimento das determinacdes emanadas no item 9.1 e
reiteradas no item 9.2 deste acorddo, autorizando-se, desde ja, as audiéncias necessarias em face de
eventual descumprimento da decisdo, a serem empreendidas no processo de acompanhamento
referente ao exercicio de 2012;

9.7. encaminhar copia deste Acdrdao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.7.1. ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.7.2. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* Camara de
Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.7.3. a Controladoria-Geral da Unido;

9.7.4. ao Presidente da Comissdao de Turismo ¢ Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados; e ao
Presidente da Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal;

9.8. apensar os presentes autos ao processo a ser constituido, em cumprimento ao item 9.6
desta deliberacao.

10. Ata n® 8/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 14/3/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0563-08/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.
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TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.439/2011-6

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Incialmente, congratulo-me, mais uma vez, com o eminente Ministro Valmir
Campelo pelo empenho e percuciéncia com que tem tratado os processos relativos a
Copa do Mundo de Futebol, no ambito deste Tribunal.
2. Gostaria de ressaltar que me alinho, também, com o nosso decano, quando
expressa sua preocupacdo pelas deficiéncias no processo de planejamento das agdes
para a Copa do Mundo de 2014, uma vez que importantes areas para a realizagdao do
evento ainda ndo se encontram inseridas na matriz de responsabilidades, a exemplo de
hotelaria, seguranca e telecomunicagoes.
3. E certo que o processo de planejamento deve ser dindmico, mas a constatagio,
a esta altura dos acontecimentos, de que a matriz de responsabilidades da Copa de 2014
sofre de tal insuficiéncia, poderia deixar-nos apreensivos em relagdo a qualidade dos
servigos que o Brasil vai poder oferecer durante o evento.
4. No entanto, tendo em conta a atuacdo desta Corte de Contas por intermédio da
relatoria sempre firme e ponderada de Sua Exceléncia o Relator, nessa ardua missao de
acompanhar ¢ orientar a Unido nas a¢des que lhe cabem na preparagdo do mundial de
futebol, creio firmemente que essa apreensdo resta mitigada, na certeza de que essa
atuacdo concomitante do Tribunal vai gerar os resultados que toda a sociedade
brasileira, ao final, espera.
5. Imprescindivel, portanto, a implementacdo das medidas sugeridas pelo
Relator visando a melhoria da qualidade das informagdes prestadas ao Tribunal pelo
Ministério do Esporte, bem como para a permanente, sistematica e tempestiva
atualizacdo da matriz de responsabilidades e a continuidade do processo de
monitoramento.

Assim, acompanho o voto externado pelo digno relator.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de marco
de 2012.

AUGUSTO NARDES
Ministro
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