SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECER

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 153, de
2002, que institui o Programa Fronteira Agricola Norte e
da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 153, de
2002, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que objetiva instituir o
Programa Fronteira Agricola Norte e dar outras providéncias.

O art. 1° do projeto de lei em tela propde instituir o Programa e define
os municipios abrangidos como sendo aqueles cujas sedes estejam localizadas na
faixa de até 450 km de largura ao longo da fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa, Suriname, Republica da Guiana, Venezuela, Colombia, Peru e Bolivia.

O art. 2° estabelece os seguintes objetivos para o Programa:

a) promover a fixagdo do homem no campo e desestimular o éxodo
rural;

b) promover o fortalecimento da agricultura familiar;

c) promover o desenvolvimento econdmico e social da area de
abrangéncia;
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d) estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel adequados as
caracteristicas naturais;

e) assegurar a aplicagdo de forma articulada de recursos publicos e
privados em areas selecionadas para a criacdo de po6los de desenvolvimento.

O art. 3° define as areas nas quais os recursos serdo prioritariamente
aplicados: instalacdo de microempresas rurais; desenvolvimento sustentavel das
comunidades extrativas; consolidacao da infra-estrutura dos assentamentos rurais;
realizacdo de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energéticos; defesa sanitaria vegetal e animal; prote¢do do meio-ambiente e
gerenciamento dos recursos publicos; criagdo de nucleos de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Segundo o art.4°, o Programa Fronteira Agricola Norte sera
gerenciado, na drea federal, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); e, na esfera estadual,
pelo orgao previsto na legislagcdo pertinente.

O art. 5° estabelece que o Poder Executivo celebrara convénios com
os Estados e os Municipios para execug¢ao do Programa, e o art. 6°, a clausula de
vigéncia.

Em atendimento ao Requerimento n°® 29, de 2005 — CRA, de autoria
da Senadora ANA JULIA CAREPA, aprovado nesta Comissdo em 19 de outubro
de 2005, foi realizada audiéncia publica, em 30 de novembro de 2005, para
instrugao do processo de andlise do PLS 153/02.

Em 6 de dezembro de 2005, o Senador Gilberto Goellner apresentou
duas emendas ao PLS n.° 153, de 2002.

A primeira visa incluir, entre as agdes a serem atendidas pelo
Programa, o manejo e a gestdo de florestas publicas; a transformagdo e a
agroindustrializacdo; o apoio, o fomento a produgao e a industrializacao e o uso do
biodiesel.
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A segunda pretende incluir o estado de Mato Grosso entre os
beneficiados pelo Programa Fronteira Agricola Norte, assim como reduzir a faixa
de fronteira a ser abrangida de 450 km para 150 km.

II - ANALISE

O PLS n° 153, de 2003, foi distribuido para as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a esta ultima decisdo em carater terminativo, nos termos do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CCJ, o PLS n° 153, de 2003, chegou a receber minuta de parecer
favoravel, com emenda, do ilustre Senador Arthur Virgilio que, no entanto, ndo foi
ainda avaliada.

Com a criacdo da CRA no Senado Federal, por intermédio da
Resolugdao n° 1, de 2005, e conseqliente escolha do Senador Sérgio Guerra para
presidi-la, foi elaborado Requerimento para que se ouvisse também esta Comissao,
devido ao fato de o PLS tratar de assunto correlato a sua competéncia. Isso
ocorreu por meio do Requerimento n°® 327, de 2005, aprovado em 5 de maio de
2005.

Dessa forma, apds ser ouvida a CRA, o PLS serd encaminhado para
CCl e, posteriormente, para a CAE, que dara versao final ao Projeto.

O PLS n° 153, de 2002, guarda conformidade com as normas
constitucionais, especialmente com o disposto no art. 187, da Constituicao
Federal, de 1988, que dispde sobre a politica agricola, e legais — estando
plenamente em consonancia com a Lei de Politica Agricola e, ainda, com os
ditames regimentais atinentes a matéria.

Além disso, o Projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95,
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001,
que dispde sobre os preceitos da boa técnica legislativa na legislagdo patria.

Uma vez que a CCJ terd oportunidade de debrugar-se sobre as
questdes de juridicidade e constitucionalidade e a CAE analisaré os reflexos sobre
as financas com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, restringir-nos-emos,
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nesta oportunidade, a analise conclusiva sobre o mérito do Projeto para o setor
agropecuario.

O autor do projeto alega que o Programa a ser criado pelo PLS intenta
impulsionar as atividades agropecuaria e extrativa nos municipios dos Estados do
Norte, que detém quase 70% das fronteiras secas do Pais. Acrescenta, ainda, que
promover a fixagdo do homem no campo ndo ¢ s6 uma questdo econOmica, mas
também de seguranca nacional.

A nosso ver, a proposicao ¢ adequada.

Medidas que visem ao desenvolvimento regional, em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, sio o primeiro passo para suavizar as
disparidades da atengdo estatal as diversas regides. Projetos como o ora sub
examine t€m por escopo maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano
em todas as mesorregides rurais do imenso territdrio brasileiro, € no maior nimero
possivel de suas microrregides rurais.

No caso especifico das areas abrangidas pelo Programa Fronteira
Agricola do Norte, a auséncia de politicas publicas articuladas para o
fortalecimento das atividades do chamado segmento primario gera um quadro de
enorme dependéncia econdmica e social daqueles Municipios em relagdo ao Poder
Publico.

Além disso, o fato de estarmos lidando com as regides fronteirigas do
Brasil conclama a imprescindibilidade de execu¢do de programas e medidas
governamentais que promovam o desenvolvimento econdmico-social daquelas
localidades, para, assim, evitar-se a movimenta¢do migratoria das populagdes, o
que provocaria reflexos indiscutiveis a consolida¢ao do Estado brasileiro naquelas
regides. Isso porque onde nao ha povo, ndo ha Estado. Essa ¢, conforme bem
destacou o autor do Projeto, uma questdo de seguranga nacional que deve ser
apreciada.

Com respeito a Audiéncia Publica realizada para instrucdo do
processo, entendemos que as teses apresentadas acerca da matéria foram
relevantes para nos dar mais seguranca ainda para sugerir a aprovagao do PLS n°
153, de 2005, mormente quando se avalia os impactos positivos que o Programa
Fronteira Agricola Norte podera trazer para as populagdes atingidas.
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Durante a Audiéncia Publica, a Sr* Eliane Maria de Souza Gomes,
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento da Suframa, destacou, entre outros
pontos, o seguinte:

“Se deve agregar valor aos produtos regionais daquela localidade. Nao
adianta continuar produzindo produtos da floresta, simplesmente extrativo,
sem agregar valor, porque ele ndo vai gerar beneficio ou desenvolvimento
para aquela comunidade.

Se extrair a matéria-prima e leva-la para ser beneficiada, estard gerando
emprego na capital e continuard ndo desenvolvendo o interior. A Suframa
entende que precisamos levar empreendimentos produtivos e com
agregacdo de valor para essas comunidades. (...) serdo necessarios varios
investimentos em infra-estrutura, porque, muitas vezes, € preciso comecar
do zero. Tem de levar desde o inicio da cadeia — o processamento, a
capacitacdo, a matéria-prima — até a industrializagdo e a comercializagao.
Tem-se de trabalhar toda a cadeia produtiva para que possamos fazer com
que esses efeitos fiquem no local.”

Também em opinido expressada na mesma reunido, afirmou o Dr.
Manoel Valdemiro Francelino da Rocha, representante do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que:

‘(...) esse projeto trata de matérias extremamente importantes,
principalmente na area de atuacdo do Ministério de Agricultura e que sdo
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel da regido, tanto no
aspecto da agricultura, pecuaria, do extrativismo, da area florestal quanto
questdes citadas no projeto, de agroindustrializagdo, considerando também
a necessidade de infra-estrutura de que a regiao € muito carente.”

Quanto a extensdo da faixa de 450 km abrangida pelo programa —
topico muito debatido na audiéncia —, pactuamos das mesmas razdes que levaram
o autor do projeto a defini-la, ou seja, a implementagcdo de um programa inspirado
no Programa Grande Fronteira do Mercosul (Lei n.® 10.466/02), formada pelos
Municipios dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, “cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450 km de largura
ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.”
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Relativamente as emendas apresentadas pelo Senador Gilberto
Goellner, temos o seguinte entendimento:

a) Somos pela aceitacdo do item VIII proposto pela Emendan.® 1 —
CRA, pois, ao prever inclusio da transformagdo e a
agroindustrializacdo dos produtos agropecuarios ¢ florestais, as
inovagdes ampliam as agdes a serem atendidas prioritariamente
pelo Programa. Por outro lado, somos pela rejeicao do item VII
que pretende incluir o manejo e gestdo de florestas publicas, por
entendermos que esta matéria foi, recentemente, debatida no
Congresso Nacional, que aprovou o PLC n° 62, de 2005, que
dispoe sobre a gestio de florestas publicas para a produgdo
sustentavel, sancionado pelo Presidente da Republica e
transformado na Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006; e,
também, opinamos pela rejeicao do item IX, que propde o apoio,
o fomento a producao e industrializa¢do e o uso do biodiesel, que
j& estd sendo administrado por programa especifico do Governo
Federal.

b) Somos pela rejeicido parcial da Emenda no 2-CRA, pois
entendemos que deve ser mantida a faixa de extensdao de 450 km
do Programa, como na proposta original do Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Por outro lado, entendemos oportuna a inclusdo do Estado do Mato
Grosso, com uma melhor especificagdo da area de atuagdo do Programa, conforme
proposto pelos Senadores Mozarildo Cavalcanti e Jonas Pinheiro na reunido da
CRA de 2 de agosto de 2006, em conformidade com a legislagdo que define o
espago geografico conhecido por Amazonia Legal, estatuida no art. 2° da Lei n°
5.173, de 27 de outubro de 1966, alterado pelo art. 45 da Lei Complementar n°® 31,
de 11 de outubro de 1977.

Portanto, considerando, por um lado, as contribui¢cdes decorrentes da
audiéncia publica realizada, e, por outro, os efeitos positivos para os municipios
abrangidos pelo Projeto do nobre Senador Mozarildo Cavalcanti, entendemos que
a aprovagdo do PLS n.° 153, de 2002, permitird otimizar a producao agropecuaria
e garantir o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal.

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo II — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3311-2844 - Fax: (61) 3311-2868 — e-mail: lucia.vania@senadora.gov.br



mailto:Lucia.Vania@senadora.gov.br

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

IHI- VOTO

Assim, opinamos pela aprova¢ao do PLS n° 153, de 2002, pela
aprovacio da Emenda n° 1, na forma da subemenda que oferecemos, pela
rejeicdo da Emenda n° 2, e pela aprovac¢ao da Emenda n° 3, que apresentamos:

SUBEMENDA N° - CRA
(a Emendan® 1 — CRA)

Dé-se ao art. 39 do Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2002, a
seguinte redagao:

VIII — a transformagao e a agroindustrializagdo.”

EMENDA N° 3 - CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 153, de 2002, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Fronteira Agricola Norte, a ser
implementado na area formada pelos municipios de Estados que compdem a
Amazonia, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966,
alterada pela Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977, cujas
sedes estejam localizadas na faixa territorial de até quatrocentos e cinqiienta
quilometros de largura ao longo da fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa, o Suriname, a Republica da Guiana, a Venezuela, a Colombia, o
Peru e a Bolivia.”

Sala da Comissao,

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo II — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3311-2844 - Fax: (61) 3311-2868 — e-mail: lucia.vania@senadora.gov.br



mailto:Lucia.Vania@senadora.gov.br

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

, Presidente

, Relatora

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo II — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3311-2844 - Fax: (61) 3311-2868 — e-mail: lucia.vania@senadora.gov.br



mailto:Lucia.Vania@senadora.gov.br

