PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 45, de 2012,
do Senador Lauro Antbnio, que dispde sobre o
turismo rural e seu tratamento tributario,
previdenciario e trabalhista, altera as Leis n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, n° 8.870, de
15 de abril de 1994, e n° 5.889, de 8 de junho de
1973.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n° 45,
de 2012. A iniciativa pretende disciplinar o tratamento tributério,
previdenciario e trabalhista dado ao turismo rural. Além de definir as
atividades vinculadas a essa espécie de turismo a proposta pretende
conceder a essa atividade o mesmo tratamento concedido aos produtores
rurais.

O texto analisado inclui, aléem de normas genéricas, mudancas
nas Leis n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de



Turismo), n°® 8.870, de 15 de abril de 1994 (contribuicbes para a
Previdéncia Social) e n® 5.889, de 8 de junho de 1973 (trabalho rural).

Na justificacdo a iniciativa, o autor afirma ter como objetivo
“suprir a auséncia de agdes capazes de ordenar, incentivar e oficializar o
turismo rural como segmento turistico”. As sugestdes estdo fundamentadas,
segundo o proponente, nas Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo
Rural no Brasil, do Ministério do Turismo, nos estudos do IDESTUR —
Instituto de Desenvolvimento do Turismo Rural, e em projetos ja
apresentados por ex-deputados.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A matéria serd, posteriormente, analisada pelas Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria, de Assuntos Econdmicos e de
Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a esta Ultima a deciséo
terminativa.

Il - ANALISE

As alteracOes legislativas pretendidas tratam da concessdo de
tratamento tributario, previdenciario e trabalhista adequado ao turismo
rural. N&o detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais referentes a iniciativa e competéncia para legislar. A iniciativa
€ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, e a competéncia é do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional.

A proposta esta relacionada com as relagbes de trabalho e de
emprego, com o enquadramento do turismo rural entre as atividades
sujeitas ao regime do trabalho rural (Lei n° 5.889, de 1973). Modifica-se,
também, dispositivo sobre as contribui¢bes previdenciarias, permitindo a
utilizacdo da receita bruta como base para os recolhimentos. Tudo isso
justifica a participacdo desta Comissdo na analise da materia, pois, nos
termos do art. 90, inciso I, c/c o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer
sobre essa tematica.
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No meérito, a proposta merece ser acolhida. O turismo rural
representa uma alternativa sustentavel de exploracdo das riquezas naturais e
culturais do Pais. O estimulo a essa atividade permitira o acesso de mais
pessoas ao lazer, aproximando os cidaddos, de médios e pequenos
municipios, das estruturas, servigos e oportunidades turisticas. Ademais,
essa é uma atividade em franco desenvolvimento, que desperta o interesse
de turistas e investidores interessados em conhecer e explorar novos
ambientes e visualizar a natureza em toda a sua integridade.

Considerando que a exploracdo do turismo rural pode ser
utilizada como complementagdo de renda, nada mais justo, como quer o
projeto, que seja permitida a administracdo dos meios de hospedagem,
tanto por pessoas fisicas como juridicas, permitindo-se assim que 0s
pequenos proprietarios rurais possam atuar nesse ramo econdmico,
preservando os sitios e suas condigdes ecologicas. Com isso, serdo criados
empregos rurais, mantendo o homem no campo, longe da insalubridade e
periculosidade dos grandes aglomerados econdmicos.

Com as mudancas propostas a legislacdo relativa ao turismo
rural ficara dotada da clareza e da flexibilidade necessarias para que o setor
ndo sofra com entraves burocraticos excessivos e encargos sociais que
tornem a atividade impraticavel e economicamente inviavel.

Para esta Comissdo interessam especialmente as alteracdes
constantes dos arts. 5° e 6° do Projeto. O primeiro trata das contribuicGes
previdenciarias, dando ao turismo rural tratamento igual aquele concedido
aos produtores rurais. Por sua vez, o art. 6° inclui a exploracdo de atividade
turistica em propriedade rural como definidora da condicéo de empregador
rural. Com isso, aplica-se a legislacdo do trabalho rural as relacbes de
emprego decorrentes do turismo rural. No mesmo artigo, ha dispositivo
para permitir o contrato de trabalho por pequeno prazo.

Em relacdo ao mérito, as modificacdes sdo apropriadas. E no

que se refere aos aspectos técnicos ndo vemos, tampouco, impropriedades
capazes de depor contra a aprovacdo da matéria.
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11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 45, de 2012.

Sala da Comisséo, 8 de agosto de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator “Ad Hoc”
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