PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 196, de 2009, que acrescenta na Lei n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, os artigos 9°-A a
9°-C, para instituir o piso salarial profissional
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias, de autoria da
Senadora Patricia Saboya.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 196, de 2009, que
acrescenta na Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, os artigos 9°-A a 9°-C,
para instituir o piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios

de Saude e Agentes de Combate ds Endemias, ¢ da autoria da Senadora
PATRICIA SABOYA,

A proposi¢do, no seu art. 1°, inclui, na verdade, cinco novos
dispositivos a Let n® 11.350, de 2006 — e ndo apenas trés, conforme se
informa, de modo equivocado, na ementa do projeto, motivo que ensejou, a
proposito, a acertada emenda de redagdo aprovada no ambito da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) —, quais sejam os arts. 9°-A, 9°-B, 9°-C, 9°-D e
9°-E. O art. 9°-A institui piso salarial profissional de R$ 930,00 (novecentos e
trinta reais) para os Agentes Comunitarios de Saude e para os Agentes de
Combate as Endemias, valido para todos os entes federativos.

Nos termos do art. 9°-B, o piso salarial sera integralizado de
forma progressiva e proporcional, no prazo de doze meses, contados da
entrada em vigor da lei resultante do projeto.

O art. 9°-C, por sua vez, determina que a Unido efetuard o
repasse financeiro por meio de recursos de seu orcamento, na forma e nos
limites previamente estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Ja o art. 9°-D estabelece que o piso salarial profissional dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias sera
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reajustado anualmente, no més de janeiro, pelos indices oficiais de inflagdao
registrados no ano anterior.

O art. 9°-E determina que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar ou adequar os planos de carreira dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, no prazo
estabelecido no art. 9°-B.

O art. 2° do PLS n° 196, de 2009, altera os arts. 6° ¢ 7° da Lei n°
11.350, de 2006, para que um dos requisitos para a ocupagao dos cargos de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias seja a
conclusao do ensino médio, uma vez que a legislagdo atual exige apenas a
conclusdo do ensino fundamental.

Na CAE, a materia foi aprovada na sessdo de 30 de junho de
2009, nos termos do parecer elaborado pelo eminente Senador CICERO
LUCENA, com a emenda de redag¢do ja referida acima.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposicao, no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer, em decisao terminativa, sobre o presente projeto de lei.

A fixacdo de pisos salariais insere-se no campo do Direito do
Trabalho. Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, ressalte-se que o Projeto de Lei do Senado n° 196, de
2009, esta em sintonia com o que dispde o § 5° do art. 198 da Constituicao,
que estabelece que lei federal disponha acerca do regime juridico e da
regulamentacdo das atividades dos Agentes Comunitarios de Saiude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

A Lei n° 11.350, de 2006, regulamentou a atividade dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, deixando
uma lacuna importante ao nao estipular o piso salarial para esses
profissionais.
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Nao ha davida sobre a oportunidade da proposi¢ao apresentada

pela Senadora PATRICIA SABOYA, ao estabelecer em R$ 930,00

(novecentos e trinta reais) o valor minimo a ser pago a esses importantes
trabalhadores.

A autora justificou muito bem a matéria ao afirmar que os
Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias atuam
diretamente sobre as populacdes mais carentes do Pais, contribuindo para a
prevengdo de enfermidades e controle de doengas endémicas, notadamente
por meio da difusdo de informagdes de satde.

Nao ha razdo plausivel para que se estabelecam distingdes
remuneratorias, a maior ou a menor, no ambito do territdorio nacional,
provocando, como todos nds sabemos, competicdo entre os profissionais e
concorréncia entre os entes federados, para atrair para sua regido os melhores
profissionais, deixando, muitas vezes, sem assisténcia contingentes
importantes da populagdo carente e mais necessitada.

Devemos fazer uma ressalva apenas quanto ao modo
tecnicamente erroneo pelo qual o art. 2° da proposicao sugere nova redagao
para dispositivos da Lei n° 11.350, de 2006, visto que, ao deixar de incluir
uma linha pontilhada logo abaixo do novo inciso III alvitrado para o caput do
art. 6° da mencionada lei, excluir-se-ia, inadvertidamente, os vigentes §§ 1° e
2° do mesmo artigo. Analogamente, suprimir-se-ia, de forma igualmente
involuntaria, o vigente paragrafo Uinico do art. 7° da lei, também em razao da
auséncia de linha pontilhada imediatamente apos o inciso Il cogitado para o
caput do dispositivo. Por tais motivos, oferecemos emenda ao projeto.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 196, de 2009, com a emenda adotada pela Comissdao de Assuntos
Economicos, bem como a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 196, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 6° ¢ 7° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 196, de 2009, com as Emendas n®
01 - CAE/CAS ¢ 02 - CAS.

EMENDA N° 01 — CAE/CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 196, de 2009, a seguinte redacao:

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
instituir o piso salarial profissional nacional dos
Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de
Combate as Endemias.

EMENDA N° 02 - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 196, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 6° ¢ 7° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passam a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 6% o

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2009.

Senador PAPALEO PAES

Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 196, DE 2009

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 196, DE 2009

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
instituir o piso salarial profissional nacional dos
Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as Endemias sera de R$
930,00 (novecentos e trinta reais) mensais para profissionais com formacao
em nivel médio.

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das carreiras dos Agentes Comunitarios de Satde e
Agentes de Combate as Endemias, para a jornada de, no maximo, quarenta
horas semanais.

§ 2° Nao se aplica a exigéncia a que se refere o caput deste artigo,
relativa a formagdo, aos profissionais que, na data de publicacdo desta Lei,
estejam exercendo atividades proprias de Agentes Comunitarios de Satde
ou Agentes de Combate as Endemias.

Art. 9°-B. O valor de que trata o art. 9°-A sera integralizado de forma
progressiva e proporcional no decorrer de 12 (doze) meses da entrada em
vigor da presente Lei, admitindo, neste prazo, que o piso salarial
compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em
que a aplicagdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que
trata o art. 9°-A desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que
percebam valores acima do referido nesta Lei.

Art. 9°-C. A Unido devera efetuar, por meio de recursos de seu
or¢amento, repasse financeiro, na forma e limites previamente estabelecidos
pelo Ministério da Saude, aos entes federativos responsaveis pela
contratacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, a fim de garantir o piso minimo de vencimento de que trata o art.
9°-A.

Paréagrafo unico. O Ministério da Saude farda acompanhamento técnico
da destinag@o dos recursos repassados aos entes federativos, condicionando
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o repasse dos recursos do PAB Variavel da Atengao Bésica a comprovagao
do cumprimento dos disposto no art. 9°-A.

Art. 9°-D. O piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias sera atualizado
anualmente, no més de janeiro, pelos indices oficiais de inflagdo registrados
no ano anterior”.

Art. 9°-E. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira ¢ Remuneragdo dos
Profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias até o prazo estabelecido no art. 9°-B, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional, e ainda, a forma de ingresso ao
servigo publico através do processo seletivo publico, nos termos do art. 9°,
caput.

Art. 2° Os arts. 6° e 7°da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passam a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, 26 de agosto de 2009.

Senador Papaléo Paes, Presidente

Senadora Rosalba Ciarlini, Relator



