SENADO FEDERAL

PARECER
N2 295, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢iio
n® 19, de 2003, endo como primeiro signatario o Senador
Aloizio Mercadante que altera o art. 165 da Constitui¢io
Federal, instituindo a Carta de Responsabilidade
Econdmico-Social.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
| - RELATORIO

E submetida ao exame desta Comisséao, nos termos regimentais, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n? 19, de 2003, cujo primeiro
signatario & o nobre Senador Aloizio Mercadante. Propbe o autor nova
redagao aos §§ 12 e 62, do art. 165, da Constituicdo Federal, e acréscimos
dos §§ 10 e 11, ao citado artigo, com o objetivo de instituir a Carta de
Responsabilidade Econdmico-Social, que deve acompanhar os projetos de
lei do plano plurianual € da lei orcamentaria anual. ‘O dispositivo
constitucional em ‘questao define normas aplicéweis ao Orgamento
Puablico, com r‘lnc:fnmm para a nro\nenn dosg instrumentos annnnpnfp&: do
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sistema ' orgamentario delnneado pelo constituinte ongmarlo suas
respectivas finalidades e objetos, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual. '

As Cartas de Responsabilidade . Econdmico-Social que
acompanhardo os projetos de lei relativos ao plano plurianual e a lei
orcamentaria devem conter os parametros, objetivos e metas econdmicos
e sociais previstos para o periodo de sua validade, utilizados na
elaboragdo desse instrumento de planejamento governamental.

A proposta de alteragao ao art. 165 traz a obrigatoriedade- de as
autoridades do Poder Executivo, responséveis pelas politicas publicas,
evidenciarem, em relatério, o andamento das previsdes, metas e objetivos
constantes das Cartas, com justificativas e analises de eventuais desvios
ou atrasos, com vistas a debate a ser travado periodicamente no ambito
das Comissoes das duas Casas do Congresso Nacional.



Dentre outras razdes que justificam sua proposta, o autor enfatiza
que “A Carta de Responsabilidade Econbmico-social representaria uma
profunda mudanga institucional e um mecanismo eficaz de controle social
e democrdtico do Estado pela sociedade civil, que definitivamente pautaria
a imensa divida social como prioridade das poiiticas publicas do pars”.

Il - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame atende aos
requisitos constitucionais de tramitacdo e néo incide nas vedagbes
dispostas.no § 42 do art. 60 da Lei Maior.

- Quanto ao mérito, a Proposta traz avangos na sistematica de
atuagao do Estado brasileiro, ao evidenciar os compromissos do Poder
Executivo com a Nagdo, no que concerne a suas prmmpans politicas
publicas. '

Nao obstante alguns dos contetidos previstos para a Carta de
Responsabilidade Econémico-Social ja serem preconizados na legislagao
infraconstitucional, a exemplo da discriminagdo das principais variaveis
fiscais no Anexo de Metas Fiscais das Leis de Diretrizes Orgamentarias, a
Carta inova em muitos outros aspectos: Releva mencionar,
ilustrativamente, a definicdo de parametros, objetivos e metas,
quantificados por indicadores, para as politicas de desenvolvimento de
capacndade tecnolégica e cientifica, de redugdc das desagualdades
" regionais e sociais e de fomento a reforma agréria.

E precisamente na area social que a Carta de Hesponsabthdade
desempenhard seu mais relevante papel, ao exigir dos governantes um
compromisso efetivo com a superagdo dos graves problemas nacionais.
Vale destacar que a Proposicdo prevé o acompanhamento, mediante
relatorios e debates nas duas Casas do Congresso Nacional, das
varidveis qualitativas e quantitativas constantes das Cartas. Como
assinalado na Justificacao da PEC, “esta mudanga no perfii de
relacionamento entre o Executivo e o Legislativo pode permitir um passo
importante em direcdo a um novo padrdo de atuagdo-do Estado‘}que-
resgate o social como dimensdo essencial da economia e adoe a
transparéncia e a participagdo da sociedade como método de governo”.



3

Quanto a técnica - legislativa, sem embargo, a Proposicdo esta a
merecer ajustes, notadamente para adequa-la aos preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que, “dispée ‘sobre a elaboragao a.
-redag;ao a alteragao e a consolidagao das leis”.

Inicialmente, impﬁe-se renumerar o Art. Unico da PEC para Art. 12,
acrescentando-se um Art. 2° com a clausula da vigéncia da proposi¢éo.

: " Impbe-se, ainda, alterar a.redagdo dada pelo Art. Unico
da PEC ao § 12 do art. 165, com vistas a adequar a redag¢ao. Com
efeito, a redagao dada pelo autor dispde que a Carta de Responsabilidade
sera encaminhada acompanhando a “lei que instituir o plano plurianual”.
Esse manddmento ndo estd adequado, porquanto, em verdade, a Carta
devera acompanhar “o projeto de lei relativo ao plano plurianual”. Assim,
propusemos em nosso refatério que fosse desmembrado o texto para
manter a redagao original do § 12 do art. 165, da Constituicdo Federal, e
que o acréscimo proposto pelo autor passasse a constituir um. § 12-A.
Entretanto, publicado o referido relatério, recebemos sugestdo para
melhor adequar a redagdo a-técnica legislativa, com a alteracao do
numero do dispositivo mencionado de § 12-A para § 12, reformulando
neste ponto, o relatorio-anteriormente apresentado

 Finalmente, cabe retificar a numeragao dos novos paragrafos 10° e
112, acrescidos ao art. 165 da Constituicdo, que devem ser expressos por’
numerais cardinais, conforme dispde a Lei Complementar n® 95, de 1998.
Ademais, foram feitos ajustes de redacio ao § 11, inclusive para o fim de
substituir a referéncia “paragrafo anterior” para “§ 107, ex1gldo também,
pela ja crtada Lei Complementar. :

Por fim, ressalte-se que a presente PEC, que tem como
primeiro signatdrio o senador Aloizio Mercadante, harmoniza-se com
outras proposicbes em andamento que tém 0s mesmo objetivos.
‘Refiro-me 4 PEC 29 de 2003, cuja primeira signataria é a ilustre senadora
Lacia Vania - que determina que os objetivos impostos a ordem social
passem a ser avaliados por meio de indicadores de respons pﬂhdade
social - e a PEC 71 de 2005, da qual sou o primeiro sngnatar%“ que



tambem altera o art. 165 (§ 79 da Consmwgao Federal e o0 Ato das
Disposigbes Constituicdes Transitorias para estabelecer critérios a serem
adotados na regionalizaco dos gastos da Unido. Sdo medidas que visam
dar maior transparéncia a reparticdo dos recursos publicos, e que terdo,
certamente, impactos substantwos na redugao das desigualdades sociais
e regtonals

Il - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo regimental e, por seu megavel mérito, votamos pela aprovagdo
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 19 de 2003, com as segumtes
emendas: :

EMENDA N° 1- CCJ-

[o]

Renumere-se o Art. Unico da Proposta de Emenda & Constituigdo n®
19, de 2003, para Art. 12, acrescentando -se um art. 2° com a seguinte
redacao:

‘Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publrcagao o :

- EMENDA N°2- CCJ

Altere-se, no Art. Unico da Proposta de Emenda a Constituigdo n®
19, de 2003, renumerado para art. 12, a redagéo dada ao § 1°, do art. 165,
da Constituicdo Federal, para o fim de manter a redagao ongi /desse
paragrafo, e acrescentar um § 12 ao referido artigo, na forma segj\n



“Art. 1" O art.. 165 da Const:tu:gao Federal passa a vigorar
com as seguintes alterag:oes

........................................................................................

8 12 0O nrniar‘n de lai rnl:hun a0 n!ann nlunnnugl oarg

“enviado ao Congre.sso Nac:onal acompanhado de Carta de
Responsabilidade Econémico-Social, contendo parametros,
objetivos e metas econdmicos e sociais previstos para O
- periodo de sua validade e usados em sua elaboragdo. (NR)”

EMENDA N°3-CCJ

Altere-se a numeragZo dos §§ 10° e 112 para §§ 10 e 11, a serem
acrescidos ao art. 165, da Constituigao Federal, pelo Art. Unico da PEG ne
19, de 2003, renumerado para art. 19, dando-se ao § 11 a seguinte
redagao. ) a : - _ :

~ “Art. 1% O art. 165 da Constztwgao Federal passa a vigorar
- com as segumtes alteragdes:

........................................................................................

§ 11. Relatorio acerca do andamento das previsGes, metas e
objetivos constantes das Carias de Responsabilidade
Econémico-Social, citados no § 10, contemplando jusn jcativas
e analises dos eventuais desvios ou atrasos, serd apre entado



e debatido pelos ministros ou secretdrios responsavets peia
condugdo dos respectivos assuntos no Poder Executivo,
perante as comissdes regimentalmente competentes das duas
Casas do Congresso Nacional, em periodicidade trimestral, no
caso da Carla que acompanha o projeto de lei orcamentdria, e
- anual, no caso da Carta que acompanha o pro;eto de lei
relativo ao plano plurianual.-(NR)” :

Sala da Comissdo, em 1° de abril de 2009.

', ,Presidente

_Relator
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Legislacdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 80. A Constituig8o podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
ll - do Presidente da Replblica;

N - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigio nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros,

§ 3% - A emenda a Constituigao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Il - o volo direto, secrelo, universal e periddico;

ll - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: -

| - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
cbjetivos e metas da administragéo publica fedcral para as despesas de capital ¢ gutras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lci do diretrizas orgamentdriac compreendera as metas e prioridades da administrago
pdblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara
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a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragBes na legislagdo tributéria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomenio.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigio
serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5% - A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal reforente avs Poderes da Unido, seué fundos, orgdos e entidades da
administrac&o direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

i - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgacs a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e
mantidos pelo Poder Publico.

§ €° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e |l, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terde entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo conterd dispositivo estr’gnho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contrata¢ao de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei compiementar:

! - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizagéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condiges para a instituigio e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alterago e a
consolidagio das leis, conforme determina o pardgrafo unico do
art. 59 da Constituigdo Federal; e estabelece normas para &
consolidagao dos atos normativos que menciona.
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Relatoy: Senador TASSO JEREISSATI

| - RELATORIO

.1 - HISTORICO

O ilustre Senador Aloizio Mercadante apresentou a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n? 19, de 2003, com vistas a alterar a redag¢ao do art. 165 da
Constituicdo Federal. O artigo em questdo define normas aplicaveis ao Orcamento
Publico, com destaque para a previsao dos instrumentos componentes do sistema
orgcamentario delineado pelo constituinte originario, suas respectivas finalidades e
objetos, ¢ plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Ao alterar a redagao dos §§ 12 e 6° e acrescer os §§ 10 e 11 ao art. 165 da
Carta Politica, a Propasigio em aprego institui a Carta de Responsabilidade
Econdémico-Social, que deve acompanhar os projetos de lei do plano plurianual e da
lei orgcamentaria anual.

A Carta de Responsabilidade Econdmic:-Social que acompanhara o projeto
de plano plurianual deve conier os parametros, objetivos e metas econdmicos e
sociais previstos para o periodo de suas validade, utilizados na elaboragio desse
instrumento de planejamento governamental. A Carta associada ao projeto de lei
orcamentaria contera os parametros econdmicos usados em sua elaborac¢édo, bem
assim os objetivos, metas e indicadores de aferigao para as variaveis economicas e
sociais do exercicio.

A Proposigdo prevé, ainda, um conteudo minimo dessas Cartas,
abrangendo previsbes com relagdo aos resultados econdmicos globais e setoriais,
base monetaria, balango de pagamentos, inflagéo, taxas médias de cambio e jurcs,
objetivos globais em relagéo ao crescimento econdmico, reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais e regionais, desenvolvimento da capacidade tecnolégica e
cientifica, metas para investimento publico e privado, gasto publico, déficit publico,
divida e crédito publicos, balanca comercial, reservas cambiais, emprego, reforma
agraria, massa salarial, carga tributaria, indicadores sociais referentes a
alimentacao, educac¢ao, saude, saneamento, habitagdo e assisténcia social e, por
derradeiro, indicadores para aferigdo dos objetivos e metas estabelecidas.
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O § 11 do art. 165 traz a obrigatorieda'e de as autoridades do Poder
Executivo responsaveis pelas politicas publicas evidenciarem, em relatério, o
andamento das previsdes, metas e objetivos constantes das Carlas, com
justificativas e analises de eventuais desvios ou atrasos, com vistas a debate a ser
travado periodicamente no ambito das Comissdes das duas Casas do Congresso
Nacional.

1.2 - ANALISE

Em se tratando de Proposta de Emenda a Constituicdo, a Proposigdo foi
encaminhada a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania. No ambito desta
Comissdo, fomos incumbidos de examinar e emitir parecer sobre a matéria, nos
termos dos arts. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal.

Preliminarmente, verificamos que a Proposta foi apresentada com o
apoiamento de 34 senadores, 0 que atende ao disposto no art. 60, |, da Constituicdo
Federal, que reclama um minimo de um ter¢o dos senadores para a apresentacéo
de propostas de emenda a Constituicdo. Inaplicaveis a Proposigdo, ademais, as
vedac¢des materiais dispostas no § 4° do art. 60 da Lei Maior, eis que a matéria em
exame nao se confunde com as chamadas clausulas pétreas constitucionais.

Quanto ao mérito, é inegavel que a Proposta traz avangos na sistematica de
atuacado do Estado brasileiro, ao evidenciar os compromissos do Poder Executivo
com a Nagao, no que concerne a suas principais politicas piblicas.

Nao obstante alguns dos conteudos previstos para a Carta de
Responsabilidade Econémico-Social ja serem preconizados na legislagdo
infraconstitucional, a exemplo da discriminagao das principais varidveis fiscais no
Anexo de Metas Fiscais das Leis de Diretrizes Orgcamentarias, conforme exigido pelo
art. 42, §§12 e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Carta inova em muitos outros
aspectos. Releva mencionar, ilustrativamente, a defini¢ao de parametros, objetivos e
metas, quantificados por indicadores, para as politicas de desenvolvimento de
capacidade tecnologlca e cientifica, de reducdo das desigualdades regnonans e
sociais e de fomento a reforma agraria.

E precisamente na area social que a Carta de Responsabilidade
desempenhara seu mais relevante papel, ao exigir dos governantes um
compromisso efetivo com a superagdo dos graves problemas nacionais. Vale
destacar que a Proposi¢ao prevé o acompanhamento, mediante relatérios e debates
nas duas Casas do Congresso Nacional, das varidveis qualitativas e quantitativas
constantes das Cartas. Como assinalado na Justificagcdo da PEC, “esta mudanga no
perfil de relacionamento entre o Executivo e o Legislativo pode permitir um passo
imporiante em diregdo a um novo padrdo de atuagdo do Estado, que resgate o
social como dimensdo essencial da economia e adote a transparéncia e a
participacdo da sociedade como métodos de governo”.

Em termos de técnica legislativa, sem embargo, a Proposi¢ao esta a merecer
ajustes, notadamente para adequa-la aos preceitos da Lei Complementar n? 95, de
1998, que, “dispée sobre a elaboragao, a redagédo, a alteragao e a consolidacdo das
leis...”. Essa € a razao pela qual propomos as seguintes emendas de redacao, que
nao alteram a substancia dos dispositivos da PEC;
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Emenda de Relator n? 1:

Renumere-se o art. linico da Proposta de Emenda a ConstituicAo n® 19, de
2003, para art. 12, acrescentando-se o seguinte art, 22

“Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

A emenda visa a adequar a Proposicao ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n? 95, de 1998, que determina cldusula de vigéncia para os novos
instrumentos normatives.

- Emenda de Relator n®2:

O art. 12 da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 19, de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art 12 O art. 165 da Constituic8o Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Amt. 165........

§1-A O projeto de pilano plurianual serd enviado ao Congresso
Nacional acompanhado de Carla de Responsabilidade Econémico-
Social, contendo parametros, objetivos e metas econdémicos e sociais
previstos para o periodo de sua validade e usados em sua elaboracao.

§6¢ O projeto de lei orgcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia e de Carla de
Responsabilidade Econdmico-Social, contendo o0s pardmetros
econdémicos usados em sua elaboracdio e 0s objetivas, metas e
indicadores de afericdo para as varidveis econdmicas e sociais no

ra

CACTLILIU.

§10 As Cartas de Responsabilidade Econdrico-Social deverdo
conter, pelo menos, sempre com referéncia aos respectivos periodos
de analise: :

! — previsGes com relagdo aos resultados econdmicos globais e
seloriais, base monetaria, balanco de pagamento, inflagdo e taxas
médias de cambio e juros;

i — objetivos globais em relagdo ao crescimento econdrnico, reducdo
da pobreza e das desigualdades sociais e regionais, integracdo
territorial  finfra-estrutluras sislémicas de eneigia, transporfe e
comunicagbes) e desenvolvimento da capacidade tecnoldgica e
cientifica nacional;

il — metas para investimento, publico e privado, gasto ptblico (por
regifes, setores e fungdes), déficit publico, divida puablica, volume e
destinagdo do crédito publico, exportagbes, saldo comercial, reservas
cambiais, emprego, reforma agraria, massa salarial e saldrio médio da
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economia, variagdo e distribuicdo da carga tributdria e evolucdo de
indicadores sociais referentes & alimentagdo, educagdo, satde,
saneamento, habitagdo ¢ assisténcia social;

IV - indicadores de afericdo dos objetivos e metas estabelecidas.

§11 Relaldric acerca do andamento das previsées, metas e
objetivos constantes das Cartas de Responsabilidade Econdmico-
Social citados no §10, contempiando justificativas e andlises dos
eventuais desvios ou atrasos, serd apresenlado e debatido pelos
ministros ou secretdrios responsaveis pela conducdo dos respectivos
assuntos no Poder Executivo perante as comissfes regimentalmente
competentes das duas Casas do Congresso WNacional, em
periodicidade trimestral, no caso da Carta que acompanha o projeto de
lei orcamentdria, e anual, no caso da Carta que acompanha o projeto
de plano plurianual,” (NR)

A criacdo do § 12-A visa a corrigir a redagao original da PEC, a qual dispde
que a Carta de Responsabilidade serd encaminhada acompanhando a “lei que
instituir o plano plurianual”. Esse mandamento ndo esta correto, porquanto, em
verdade, a Carta devera acompanhar o projetc do plano. Assim, propomos a
inclusdo do §1-A para fixar essa obrigatoriedade.

A Emenda retifica, ainda, a numeragao dos novos §§10 e 11 do art. 165 da
Constituicao, que deve ser expressa por numerais cardinais, a teor do art. 10, lll, da
Lei Complementar n? 95, de 1998. Por fim, insere-se o indicativo de nova redagdo

(NR) ao final do art. 165 da Carta Magna.

Em virtude das emendas apresentadas, anexamos o novo texto consolidado
da PEC n? 19, de 2003.

E o relatério.
#-VOTO

Em face da juridicidade, regimentalidade e inegavel mérito da Proposigéao em
andlise, votamos pela aprova¢do da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 19, de
2003, com as alteragbes introduzidas pelas Emendas de Relator por nods
apresentadas.

Sala das Comissdes, em de maio de 2003.

Cse’nador TAS o JEREISSATI

Relator




PROPOSTA DE EMENDA A CONST!TUCAOQ N2 19; DE 2003

Altera o art. 1685 da Constituicdo
Federal, instituindo a  Carta de
Responsabilidade Econémico-Social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do §32 do art. 60 da Constituigdo Federai, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art 12 Q art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§1%-A O projeto de piano plurianual serd enviado ao Congresso Nacional
acompanhado de Carta de Responsabilidade Econémico-Social, contendo
parametros, objetivos e metas econdmicos e sociais previstos para ¢ penodo
de sua validade e usados em sua elaboragdo.

§6° O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia e de Carla de Responsabilidade Econémico-Social,
contendo 0s paramelros econdmicos usados em sua elaboracdo e os
objetivos, melas e indicadores de afericdo para as varidveis econdmicas e
sociais no exercicio.

§10 As Cartas de Responsabilidade Econdmico-Social deverdo conter,
pelo menos, sempre com referéncia aos respectivos periodos de andlise:

! — previsdes com relagdo aos resultados econdmicos globais e setoriais,
base monelaria, balango de pagamento, inflagdo e taxas médias de cadmbio e
juros;

Il ~ objetivos globais em relagdo ao crescimento econdmico, redugdo da
pabreza e das desigualdades sociais e regionais, integracdo territorial (infra-
estruturas  sistémicas de energia, transporle e comunicacdes) e
desenvolvimento da capacidade tecnoldgica e cientifica nacional;

Il — metas para investimento, publico e privado, gasto publico (por regides,
selores e fungbes), déficit publico, divida publica, volume e destinacdo do
crédito publico, exportagdes, saldo comercial, reservas cambiais, emprego,
reforma agrdria, massa salarial e saldrio médio da economia, variagdo e
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distribuicdo da carga tribitaria e evolugdo de indicadores sociais referentes a
alimentagao, educagdo, saude, saneamento, habitacdo e assisténcia social;

IV — indicadores de aferigdo dos objetivos e mefas estabelecidas.

§11 Relatdric acerca do andamento das previsbes, metas e objetivos
constantes das Cartas de Responsabilidade Econémico-Social citados no §10,
contemplando justificativas e analises dos eventuais desvios ou atrasos, serd
apresentado e debatide pefos ministros ou secretarios responsaveis pela
condugdo dos respectivos assuntos no Poder Executivo perante as comissoes
regimentalmente competentes das duas Casas do Congresso Nacional, em
periodicidade trimestral, no caso da Carla que acompanha o projeto de lei
orcamentaria, e anual, no caso da Carta que acompanha o projeto de plano
plurianual. (NR)”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia,em de de
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Relator: Senador TASSO JEREISSATI

- RELATORIO

E submetida ao exame desta Comissdo, nos termos regimentais, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n? 19, de 2003, cujo primeiro signatario é o nobre Senador
Aloizio Mercadanie. Propbe o autor nova redacdo aos §§ 1° e 62, do art. 165, da
Constituicdo Federal, e acréscimos dos §§ 10 e 11, ao citado artigo, com ¢ objetivo de
instituir a Carta de Responsabilidade Econdmico-Social, que deve acompanhar o
projeto dé lei do plano plurianual e da lei orcamentaria anual. O dispositivo
constitucional em questdo define normas aplicaveis ao Orgamento Publico, com
destaque para a previsdo dos instrumentos componentes do sistema orgcamentério
. delineado pelo constituinte originario, suas respectivas finalidades e ob}etos o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual.

As Cartas de Responsabilidade Econémco-Social que acompanhardo o
projeto de plano plurianual e a lei orgamentaria devem conter os parametros, objetivos
e metas econdmicos e sociais previstos para o periodo de sua validade, utilizados na
elaboragéo desse instrumento de planejamento goverramental.

A proposta de alteracac ao art. 165 traz a obrigatoriedade de as autoridades
do Poder Executivo, responsaveis pelas politicas puiblicas, evidenciarem, em relatério,
o andamento das previsdes, metas e objetivos constantes das . Cartas, com

justificativas e andlises de eventuais desvios ou atrasos, com vistas a debate a ser
- travado penodlcamente no ‘ambito das Comissdes das duas Casas do Congresso
Nacional.

Justificando sua Proposta, o autor, dentre outras razdes, enfatiza que “A Carla -
de Responsabilidade Econdémico-social representaria uma profunda mudanga
institucional @ um mecanismo eficaz de controle social e democrético do Estado pela
sociedade civil, que defm:tfvamente pautana a imensa d:wda social como prioridade.
das politicas publicas do pais”. - . . A
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H - ANALISE

A Proposta de Emenda & Constituicdo em exame atende aos requisitos
constitucionais de tramitag@o, pois foi subscrita por trinta e quatro Senadores,
observando, portanto, a exigéncia do art. 60, |, da Constituigdo Federal, que reclama
um minimo de um terco dos senadores para a apresentagdo de propostas de emenda
a Constituicdo. Ademais, a proposta nao incide nas vedagtes drspostas no § 4° do art.
60 da Lei Maior.

Quanto ao mérito, a Proposta traz avangos na sistematica de atuagio do Estado
brasileiro, ao evidenciar os compromissos do Poder Executivo com a Nagdo, no que
toncerne a suas principais politicas publicas. :

Nao obstante alguns dos contetdos previstos para a Carta de Responsabilidade
Econdmico-Social ja serem preconizados na legislagao infraconstitucional, a exemplo
da discriminagao das principais variaveis fiscais no Anexo de Metas Fiscais das Leis de
Diretrizes Orgamentériag, conforme oxigido pelo art. 42, §§12 ¢ 292 .da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Carta inova em muitos outros aspectos. Releva mencionar,
ilustrativamente, a definicao de parametros, objetivos e metas, quantificados por
indicadores, .para as politicas de desenvolvimento de capacidade tecnoiogica e
cientifica, de redugao das de&gualdades regionais e sociais e de fomento a reforma
aurana :

_E precisamente na area social que a Carta de Responsabilidade desempenhara
seu mais relevante papel, ao exigir dos governantes um compromisso efetivo com a
superacado dos graves problemas nacionais. Vale destacar que a Proposigao prevé o
acompanhamento, mediante relatorios e debates nas duas Casas do Congresso
Nacional, das variaveis qualitativas e quantitativas constantes das Cartas. Como
assinalado na Justificagdo da PEC, “esta mudanca no perfil de relacionamento entre o
Executivo e o Legislativo pode permitir um passo importante em direcdo a um novo
padrdo de atuagdo do Estado, que resgate o social como dimensdo essencial da
economra e adole a lransparéncia e a parttcrpagao da sociedade como mélodo de
govemo

Quanto a técnica legislativa, sem embargo, a Proposicdc estd a merecer
ajustes, notadamente para adequa-la aos preceitos da Lei Complementar n? 95, de
1998, que, “dispde sobre a elaboragao a redacédo, a afteragio e a consolidagao das
feis”.

Inicialmente, impGe-se renumerar o Arl ‘Unico da PEC para Art e,
acrescentando -s€ um Art. 2¢ com a clausuia da vigéncia da proposicao. -

Faz-se necessario, ainda, criar um § 1°-A com vistas a corrigir a redagao original
da Proposta, a qual dispde que a Carta de Responsabilidade sera encaminhada
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acompanhando a “lei que instituir 0 plano plurianual”. Esse mandamento nao esta
adequado porquanto em verdade, a Carta devera acompanhar o projeto de plano
pIUIIdl lucil bellll plU[JUI'IIUb Q Ub‘bUUUIdIIIBIILU do IBXLU d[JIUVGl[d(IUU d pdne acrescida
pela PEC ao § 19 do Art. 165, da Constituicdo Federal, para constituir um § 12-A,
incluido no referido Ant. 165.

Finalmente, imp&e-se ainda refificar a numeragio dos novos §§10° e 112,
acrescidos ao art. 165 da Constituicdo, gue devem ser expressos por numerais
cardinais, conforme dispbe a Lei Complementar n2 95, de 1998. Ademais, foram feitos
ajustes de redacao ao § 11, inclusive para o fim de substituir a referéncia “paragrafo
anterior” para “§ 10", exigido, também, pela Lei Complementar n? 35 de 1998.

- vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalida\de juridicidade, adequacao
regimental e, por seu inegavel mérito, votamos pela aprovag:ao da Proposta de

O a4 o~

Emenda a bOﬂSUIUlng n= 1y, UB U3, COm as SBQUIHIBS t:mBﬂOdS

EMENDA N° - &3

" Renumere-se o Art. Unico da Proposta de Emenda & Constituicdo n? 19, de.
2003, ‘para Art. 12, acrescentando-se um art. 2° com a seguinte redacgao: '

“Art. 2° Esta Emenda Conslitucional entra em wgor na data de sua

pubhcagao LA
d
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EMENDA N® —@&8)

Altere-se a redac;ao do § 1° do art. 165, da Conshtuu(;ao Federal, na forma da
redacdo dada pelo Art. Unico, da Proposta de Emenda d Constituicdo ne 19, de 2003,
renumerado para art. 12, para o fim de manter a redagéo original de § 12 do art. 165, da
Constituicao Federal, e acrescentar um §12-A no referido artigo, na forma seguinte:

“Art. 12 O an. 165 da Constitwgéo Federal passa a vigorar com as
seguintes afteracdes:

..............................................................................................

....................................................................................................

§ 1%A. O projeto de plano plurianual serd enviado ao Congresso

- Nacional acompanhado de Carta de Responsabilidade Econdmico-Social,

- contendo pardmetros, objetivos e metas econdmicos e sociais prewsto.s
para o periodo de sua validade e usados em sua elaboragao.

......................................................... (NR)
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EMENDA N¢ — &%

Altere-se a numeragdo dos §§ 10° e 112 para §§ 10 e 11, a serem acrescidos ao
art. 165, da Constituicdo Federal, pelo Art. Unico da PEC n? 19, de 2003. renumerado
para art. 12, dando-se ao § 11 a sequinte redacio:

“Art. 1% O art 165 da Constftw.;ao Federal passa a wgorar com as
seguintes alteragGes:

L P R T L P LT

§ 11. Relatério acerca do andamento das previsdes, metas e objetivos
constantes das Carlas de Responsabilidade Econémico-Social, citados no
§10, contemplando justificativas e analises dos eventuais desvios ou
atrasos, serd apresentado e debatido pelos ministros ou Secretdrios
responsaveis pela condugido dos respectivos assuntos no Poder
Executivo, perante as comissdes regimentaimente competentes das duas
Casas do Congresso Nacional, em periodicidade trimestral, no caso da
Carta que acompanha o projeto de lei orcamentdria, e anual, no caso da
Carta que acompanha o projeto de plano plurianual. (NR)”

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, DE 25/04/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0OS: 12015/2009
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