PARECER N.° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°. 19, de 2003, que
altera o art. 165 da Constituicao Federal,
instituindo a Carta de Responsabilidade
Econémico-Social.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

| - RELATORIO

E submetida ao exame desta Comisséo, nos termos regimentais, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 19, de 2003, cujo primeiro signatario € o nobre
Senador Aloizio Mercadante. Propde o autor nova redacéo aos §§ 1° e 6°, do art.
165, da Constituicado Federal, e acréscimos dos §§ 10 e 11, ao citado artigo, com o
objetivo de instituir a Carta de Responsabilidade Econdmico-Social, que deve
acompanhar o projeto de lei do plano plurianual e da lei orcamentaria anual. O
dispositivo constitucional em questdo define normas aplicaveis ao Orgcamento
Publico, com destaque para a previsao dos instrumentos componentes do sistema
orgcamentario delineado pelo constituinte originario, suas respectivas finalidades e
objetos, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

As Cartas de Responsabilidade Econdémico-Social que acompanhardo o
projeto de plano plurianual e a lei orgamentaria devem conter os parametros,
objetivos e metas econdmicos e sociais previstos para o periodo de sua validade,
utilizados na elaboragéo desse instrumento de planejamento governamental.

A proposta de alteragdo ao art. 165 traz a obrigatoriedade de as
autoridades do Poder Executivo, responsaveis pelas politicas publicas,
evidenciarem, em relatério, 0 andamento das previsbes, metas e objetivos
constantes das Cartas, com justificativas e analises de eventuais desvios ou
atrasos, com vistas a debate a ser travado periodicamente no ambito das
Comissodes das duas Casas do Congresso Nacional.

Justificando sua Proposta, o autor, dentre outras razdes, enfatiza que “A
Carta de Responsabilidade Econémico-social representaria uma profunda mudanga
institucional e um mecanismo eficaz de controle social e democratico do Estado pela
sociedade civil, que definitivamente pautaria a imensa divida social como prioridade
das politicas publicas do pais”.



Il - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame atende aos requisitos
constitucionais de tramitacdao, pois foi subscrita por trinta e quatro Senadores,
observando, portanto, a exigéncia do art. 60, |, da Constituigdo Federal, que reclama
um minimo de um terco dos senadores para a apresentacdo de propostas de
emenda a Constituicdo. Ademais, a proposta ndo incide nas vedacdes dispostas no
§ 4° do art. 60 da Lei Maior.

Quanto ao mérito, a Proposta traz avangos na sistematica de atuagao do
Estado brasileiro, ao evidenciar os compromissos do Poder Executivo com a Nacéo,
No que concerne a suas principais politicas publicas.

Ndo obstante alguns dos conteudos previstos para a Carta de
Responsabilidade Econdémico-Social ja serem preconizados na legislagédo
infraconstitucional, a exemplo da discriminagcdo das principais variaveis fiscais no
Anexo de Metas Fiscais das Leis de Diretrizes Orgcamentarias, conforme exigido pelo
art. 4°, §§1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Carta inova em muitos outros
aspectos. Releva mencionar, ilustrativamente, a definicdo de parametros, objetivos e
metas, quantificados por indicadores, para as politicas de desenvolvimento de
capacidade tecnoldgica e cientifica, de redugdo das desigualdades regionais e
sociais e de fomento a reforma agraria.

E precisamente na é&rea social que a Carta de Responsabilidade
desempenhara seu mais relevante papel, ao exigir dos governantes um
compromisso efetivo com a superagdo dos graves problemas nacionais. Vale
destacar que a Proposicao prevé o acompanhamento, mediante relatorios e debates
nas duas Casas do Congresso Nacional, das variaveis qualitativas e quantitativas
constantes das Cartas. Como assinalado na Justificacdo da PEC, “esta mudanca no
perfil de relacionamento entre o Executivo e o Legislativo pode permitir um passo
importante em diregdo a um novo padrdo de atuagdo do Estado, que resgate o
social como dimensdo essencial da economia e adote a transparéncia e a
participagdo da sociedade como método de governo”.

Quanto a técnica legislativa, sem embargo, a Proposicdo esta a merecer
ajustes, notadamente para adequa-la aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de
1998, que, “dispbe sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragcdo e a consolidagéo das
leis”.

Inicialmente, impde-se renumerar o Art. Unico da PEC para Art. 1°
acrescentando-se um Art. 2° com a clausula da vigéncia da proposigao.
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Faz-se necessario, ainda, criar um § 1°-A com vistas a corrigir a redagao
original da Proposta, a qual dispde que a Carta de Responsabilidade sera
encaminhada acompanhando a “lei que instituir o plano plurianual”. Esse
mandamento ndo esta adequado, porquanto, em verdade, a Carta devera
acompanhar o projeto de plano plurianual. Assim, propomos o desdobramento do
texto, aproveitando a parte acrescida pela PEC ao § 1° do Art. 165, da Constituicéo
Federal, para constituir um § 1°-A, incluido no referido Art. 165.

Finalmente, impde-se ainda retificar a numeragdo dos novos §§10° e 11°,
acrescidos ao art. 165 da Constituicdo, que devem ser expressos por numerais
cardinais, conforme dispde a Lei Complementar n°® 95, de 1998. Ademais, foram
feitos ajustes de redacdo ao § 11, inclusive para o fim de substituir a referéncia
“paragrafo anterior” para “§ 10, exigido, também, pela Lei Complementar n° 95 de
1998.

Il-VvoTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacao regimental e, por seu inegavel mérito, votamos pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 19, de 2003, com as seguintes Emendas:

EMENDAN° -CCJ

Renumere-se o Art. Unico da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 19, de
2003, para Art. 1°, acrescentando-se um art. 2° com a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.”
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EMENDAN° -CCJ

Altere-se a redacdo do § 1°, do art. 165, da Constituicdo Federal, na forma da
redagdo dada pelo Art. Unico, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de
2003, renumerado para art. 1°, para o fim de manter a redac&o original de § 1° do
art. 165, da Constituicdo Federal, e acrescentar um §1°-A no referido artigo, na
forma seguinte:

“Art. 1°. O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

§ 1°-A. O projeto de plano plurianual sera enviado ao Congresso
Nacional acompanhado de Carta de Responsabilidade Econdémico-
Social, contendo parédmetros, objetivos e metas econémicos e sociais
previstos para o periodo de sua validade e usados em sua elaboragéo.

.................................................................................................... (NR)”
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EMENDAN° -CCJ

Altere-se a numeragao dos §§ 10° e 11° para §§ 10 e 11, a serem acrescidos
ao art. 165, da Constituicao Federal, pelo Art. Unico da PEC n° 19, de 2003,
renumerado para art. 1°, dando-se ao § 11 a seguinte redagéo:

“Art. 1°. O art. 165 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
sequintes alteragdes:

§ 11. Relatério acerca do andamento das previsées, metas e
objetivos constantes das Cartas de Responsabilidade Econdémico-
Social, citados no §10, contemplando justificativas e analises dos
eventuais desvios ou atrasos, sera apresentado e debatido pelos
ministros ou secretarios responsaveis pela condugdo dos respectivos
assuntos no Poder Executivo, perante as comissées regimentalmente
competentes das duas Casas do Congresso Nacional, em
periodicidade trimestral, no caso da Carta que acompanha o projeto de
lei orcamentaria, e anual, no caso da Carta que acompanha o projeto
de plano plurianual. (NR)”

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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